STATUTARNI MESTO KARVINA T
Magistrat mésta Karviné Materlal ZM
MRZ/8194/2015
Por. ¢islo

Odbor: Odbor rozvoje
Oddéleni:  oddéleni marketingu a Skolstvi
Vyfizuje: Kwiczalova Jana

Material pro 6. zasedani Zastupitelstva mésta Karviné konané dne 18.06.2015

Navrh optimalizace v oblasti materskych a zakladnich skol zfizovanych statuarnim
méstem Karvina

Navrh usneseni
Zastupitelstvo mésta Karviné dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
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Dlvodova zprava

Navrh optimalizace v oblasti mateiskych a zakladnich Skol zfizovanych statuarnim méstem
Karvina

Statutarni mésto Karvina je v souCasné dobé zfizovatelem 12 zakladnich $kol. Jedna znich je
s polskym jazykem vyu€ovacim a jeji sou€asti je i matefska Skola. Rovnéz dalsi dvé zakladni Skoly
maji jako soudast subjektu i matefské $koly (z toho 1 ZS méa dvé matefské Skoly). Samostatnych
matefskych 3Skol je v Karviné 13, ztoho dvé maji dalSi odlou€ena pracovisté. Rekapitulace:
z celkového poétu 19 MS je 13 samostatnych subjektt s 15 $kolami a 4 MS jsou soudasti subjektu
spolu se ZS.

Stavajici kapacita Skol pIné zabezpecuje podminky pro pfedskolni vzdélavani a podminky pro pInéni
povinné Skolni dochazky. Skoly zabezpeduji vyuku v b&Znych, specidlnich i pfipravnych tfidach a
taktéz vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami formou individualni integrace.

Dle dohledatelnych statistickych dat ziskanych ze Studie vyvoje poctu déti v matefskych Skolach, zak
v zakladnich 8kolach, stfednich Skolach ve mésté Karvina do Skolniho roku 2019/2020 a vyvoje poctu
obyvatel ve mésté Karvina a jejich porovnanim se skute¢nosti mizeme sledovat trvaly pokles poctu
déti a zakl matefskych a zakladnich Skol. RovnéZz nové zpracovana Studie vyvoje poctu déti
v matefskych Skolach, zakd v zakladnich Skolach, stfednich Skolach ve mésté Karvina do $kolniho
roku 2024/2025 a vyvoje poltu obyvatel ve mésté Karvina do roku 2025 zpracovana v prosinci 2014
potvrzuje nasledny pokles poctu déti v matefskych Skolach i zaka ve Skolach zakladnich. Z tohoto
divodu pfipravil Odbor rozvoje Navrh optimalizace v oblasti matefskych a zakladnich skol zfizovanych
statutarnim méstem Karvina.

Cilem optimalizanich opatfeni ve vztahu k siti kol a vzdélavaci nabidce je systematicky a adekvéatné
reagovat na trend demografického vyvoje, zejména pak v pfipadé nepfiznivého demografického
vyvoje. Sledovani zmén ve vzdélavaci soustavé, ke kterym doSlo od Skolniho roku 2004/05 ve
srovnani se Skolnim rokem 2014/15 a vénovani se specifikim demografického vyvoje ve vazbé na
vyvoj v jednotlivych oblastech vzdélavaci soustavy, poskytuje informace o situaci v oblasti
predskolniho a zakladniho vzdélavani ve mésté Karvina.

Vedeni mésta na svém jednani dne 20.04.2015 po projednani vzalo na védomi navrh optimalizace a
uloZilo Odboru rozvoje projednat tento material v organech mésta s doporu€enim realizace varianty lll.

Navrh optimalizace v oblasti matefskych a zakladnich Skol zfizovanych statutarnim méstem Karvina
byl projednan dne 29.04.2015 rovnéZ v Komisi pro vychovu a vzdélani. Komise vzala na védomi
Navrh optimalizace v oblasti matefskych a zakladnich Skol zfizovanych statutarnim méstem Karvina
s doporu€enim varianty Ill bez vyhrad.

Na zakladé vySe uvedeného Rada mésta Karviné doporucila Zastupitelstvu mésta Karviné rozhodnout
schvadlit Navrh optimalizace v oblasti matefskych a zakladnich Skol zfizovanych statutarnim méstem
Karvina, ktery je pfilohou €. 1 k divodové zpravé. Dale Rada mésta Karviné doporucila Zastupitelstvu
mésta Karviné rozhodnout schvalit realizaci optimalizace dle varianty Ill, ktera je pfilohou ¢&. 1
k usneseni.
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Priloha

Priloha €. 1 k dvodové zpravé

MESTO KARVINA

PRILOHA €. 1 K DUVODOVE ZPRAVE

Odbor rozvoje
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Uvod

Statutarni mésto Karvina je v souCasné dobé zfizovatelem 12 zakladnich Skol. Jedna znich je
s polskym jazykem vyucovacim a jeji soucCasti je i matefska Skola. Rovnéz dalsi dvé zakladni Skoly
maji jako soudast subjektu i matefské $koly (z toho 1 ZS méa dvé matefské Skoly). Samostatnych
matefskych Skol je v Karviné 13, ztoho dvé maji dalsi odloucena pracovisté. Rekapitulace:
z celkového poétu 19 MS je 13 samostatnych subjektt s 15 $kolami a 4 MS jsou soudasti subjektu
spolu se ZS.

Pfehled jednotlivych Skol:
1. Matefska Skola Karvina-Raj U Matefské Skoly 2/360

odlou€ené pracovisté na adrese Karvina-Louky

Materska Skola, Olbrachtova na adrese Horova 655/2 Karvina-R3j
Matefska $kola Karvina-Raj Skolska 431

Matefska Skola Karvina-Raj V Aleji 20/761

o &M oD

Matefskéa Skola Karvina-Nové Mésto Spojka 1389

odlouc¢ené pracovisté na adrese Karvina-Hranice 2910
Materska Skola Karvina-Nové Mésto Dvorakova 1622
Materska Skola, Nedbalova na adrese Cihelni 1668/26 Karvina-Nové Mésto

Matefska $kola Karvina-Mizerov Cajkovského 2215

© ® N 2

Matefska Skola Karvina-Mizerov Na Kopci 2099
10. Matefska 8kola Karvina-Mizerov Centrum 2314
11. Matefska Skola Karvina-Mizerov Kpt. JaroSe 2224
12. Matefska 8kola Karvina-Hranice Slovenska 2872

13. Mateiska $kola, Zizkova na adrese DiviSova 2806/2 Karvina-Hranice

1. Zakladni Skola s polskym jazykem vyucovaci-Szkota Podstawowa i Przedszkole, Karvina-
Frystat, Dr. Olszaka 156

odlouc¢ené pracovisté matefska Skola na adrese Dr. Olszaka 155 Karvina-Frystat
Zakladni Skola Borovského na adrese Ve Svahu 775 Karvina-R3aj

Zakladni Skola Karvina-Raj U Lesa 713

Zakladni $kola Karvina-Raj Skolska 432

o M DN

Zakladni Skola a Matefska Skola Prameny, Karvina, pfispévkova organizace

odlou€ené pracovisté matefskd Skola na adrese Dacického 588 Karvina-R3j

6. Zakladni Skola a Matefska Skola Délnicka, Karvina, pfispévkova organizace

- odloucené pracovisté matefska Skola na adrese Sokolovska 602/30 Karvina-Nové Mésto
- odloucené pracovisté matefska Skola na adrese tf. Druzby 1338 Karvina-Nové Mésto

7. Zakladni 8kola Karvina-Nové Mésto Cihelni 1666

8. Zakladni Skola Karvina-Nové Mésto tf. Druzby 1383

9. Zakladni 8kola Karvina-Mizerov Majakovského 2219
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10. Zakladni Skola, U Studny na adrese Centrum 2290/14 Karvina-Mizerov
11. Zakladni Skola, Mendelova na adrese Einsteinova 2871/8 Karvina-Hranice

12. Zakladni Skola, Karvina-Hranice, Slovenska na adrese Slovenska 2936/61.

Stavajici kapacita Skol pIné zabezpecuje podminky pro pfedskolni vzdélavani a podminky pro pinéni
povinné Skolni dochazky. Skoly zabezpeduji vyuku v b&Znych, specidlnich i pfipravnych tfidach a
taktéz vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami formou individualni integrace.

Déti a zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami se mohou rovnéz vzdélavat v matefské a zakladni
Skole zfizené krajem a nasledné ve stfedni Skole zfizené rovnéz krajem pro tuto skupinu zaku.

Vyvoj skolstvi

Dle dohledatelnych statistickych dat, ziskanych ze Studie vyvoje poc¢tu déti v matefskych Skolach,
zaku v zakladnich Skolach, stfednich Skolach ve mésté Karvina do $kolniho roku 2019/2020 a vyvoje
poctu obyvatel ve mésté Karvina (dale jen Studie), navstévovalo ve Skolnim roce 1998/1999 matefské
Skoly 1659 déti. Vzhledem ke kazdoro¢nimu poklesu poctu déti a zakd dochazelo jiz v minulosti
k postupnému ruseni nékterych matefskych Skol a zakladnich $kol. V obdobi let 1996 — 2005 byly
zruSeny tyto matefské a zakladni Skoly:

- 01.09.1996 — Matefskéa Skola Karvina-Darkov

- 01.09.1996 — Zakladni Skola Karvina-Darkov

- 01.09.1996 — Matefska Skola s polskym jazykem vyu€ovacim Karvina-Nové Mésto
- 01.09.1997 — Zakladni Skola a matefska Skola Karvina-Staré Mésto

- 31.07.1999 — Matefska Skola Kasparova Karvina-Hranice

- 31.08.1999 — Matefska skola Park J. Fu¢ika Karvina-Frystat

- 01.07.2000 — Zakladni 3kola se slovenskym jazykem vyu&ovacim Cajkovského Karvina-
Mizerov

- 01.09.2001 — Materska Skola Mickiewiczova Karvina-Mizerov

- 01.07.2003 — Zakladni skola s polskym jazykem vyu€ovacim G. Morcinka 1112 Karvina-Noveé
Mésto

- 01.09.2004 — Mateiska Skola JurkoviCova 1547 Karvina-Nové Mésto

- 01.09.2004 — Matefska Skola Kastanova Alej 435 Karvina-R3j

- 01.09.2004 — Matefska Skola TyrSova 2346 Karvina-Mizerov

- 01.09.2004 — Matefska Skola Na Vyhlidce 1440 Karvina-Nové Mésto

- 31.08.2005 — odlougené pracovisté ZS Zizkova - Zakladni $kola Svobody 1116 Karvina-Doly

S ohledem na sledovany vyvoj po¢tu zakl za obdobi $kolnich let 2002/2003 az 2006/2007, kdy doslo
k poklesu o 1185 zak( zakladnich Skol, rozhodlo byvalé vedeni pfistoupit k optimalizaci sité Skol.
V této fazi byly provedeny nasledujici zmény:

- K 01.09.2007 doslo ke sloueni Zakladni Skoly, Karvina-Hranice, Slovenska a Zakladni Skoly
Karvina-Mizerov Zizkova 56/2364, kter4 se stala odlou¢enym pracovistém. Ke zruseni
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odlougeného pracovi$té na adrese Zizkova 56/2364 do$lo ke dni 31.07.2008. Budova je
v soucasné dobé vyuzivana SU OPF Karvina.

- KO01.09.2008 byly u nékterych Skol s ohledem na pokles poltu zakd a predpokladany
demograficky vyvoj upraveny kapacity.

- K01.09.2009 vznikl novy pravni subjekt Zakladni Skola a Matefska Skola Prameny, Karvina,
prispévkova organizace, a to splynutim Zakladni Skoly Karvina-Raj Prameny 838 a Matefské
Skoly Karvina-Raj Dacického 588. Toto splynuti navazovalo na pilotni projekt slou¢eni dvou
zakladnich Skol a dvou matefskych Skol s polskym jazykem vyu€ovacim do jednoho pravniho
subjektu v roce 2003 k 01.07.

- K 01.01.2014 doslo ke slou€eni Zakladni Skoly, Délnicka, Matefské Skoly Karvina-Nové Mésto
Sokolovska 602/30 a Matefské Skoly Karvind-Nové Mésto tf. Druzby 1338 do jednoho
pravniho subjektu s nazvem Zakladni Skola a Matefska Skola Délnicka, Karvina, pfispévkova
organizace.

Slouceni Skol do jednoho pravniho subjektu pfinasi pfedevsSim Usporu v oblasti ekonomické, a to
v oblasti prostfedkl statniho rozpoc¢tu a ma pozitivni dopad na odménovani zaméstnancl skoly.

Optimalizace vzdélavaci nabidky funguje jako vyznamny nastroj formovani vzdélavaci soustavy a je
jednim ze zakladnich principl zvySeni kvality a efektivity ve vzdélavani. Cilem optimalizacnich
opatfeni ve vztahu k siti Skol a vzdélavaci nabidce je systematicky reagovat na trend demografického
vyvoje, zejména v pfipadé nepfiznivého demografického vyvoje. Sledovani zmén ve vzdélavaci
soustavé, ke kterym doSlo od Skolniho roku 2004/05 ve srovnani se Skolnim rokem 2014/15 a
vénovani se specifikim demografického vyvoje ve vazbé na vyvoj v jednotlivych oblastech vzdélavaci
soustavy, poskytuje informace o situaci v oblasti pfedskolniho a zakladniho vzdélavani ve mésté
Karvina.

Vyvoj poctu déti, zaka za obdobi let 2004/05 — 2014/15

Vyvoj poc¢tu zaku zakladnich Skol ma stale klesajici tendenci. U matefskych $kol dochazi k vykyvim
v rozmezi *- 100 déti.

Vvyvoj za
& S < & 3 = oy o » N I 2014/15
matefské Skoly [ 1409|1368 | 1353 (1372|1401 |1428|1467|1521|1503|1481| 1437 28
zakladni Skoly |6 150|5885|5525|5176 (4870|4753 |4655|4487|4431|4380| 4390 -1760
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Materské skoly

Predskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho véku, podili se na jeho zdravém
citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravidel chovani, zakladnich
Zivotnich hodnot a mezilidskych vztahl. Vytvari zakladni predpoklady pro pokraCovani ve vzdélavani.
Predskolni vzdélavani se poskytuje predevsim détem od 3 do 6 let je nepovinné a realizuje se
v matefskych Skolach. Vzdélavani v poslednim rocniku materské Skoly zfizované statem, krajem, obci
nebo svazkem obci se poskytuje ditéti bezlplatné, nejvyse vsak po dobu 12 mésict.

Kazda materska Skola ma zpracovany svij Skolni vzdélavaci program, ktery vychazi zRamcového
vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani. RodiCe si mohou vybrat pro své dité kteroukoliv
matef'skou Skolu. Skolky jsou limitovany stanovenou kapacitou. V matefské $kole se stanovi za
predskolni vzdélavani mésicni Uplata. Tuto Uplatu nemusi hradit rodi¢ nebo zakonny zastupce
v pripadech stanovenych vyhlaskou o predskolnim vzdélavani.

Vyvoj poctu déti v mateiskych Skolach za obdobi Skolniho roku 2004/2005 — 2014/2015

M pocet déti
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Porovnani kapacit a naplnénosti jednotlivych mateiskych Skol dle méstskych ¢asti

ve $kolnim roce 2014/2015

Karvina-R3j

100

90 -
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M pocet déti M kapacita

Karvina-Nové Meésto

100
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60 -

30 -

20 -
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MAji) vilika)

M pocet déti M kapacita
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Karvina-Hranice
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Karvina-Frystat Karvina-Louky
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Z vySe uvedeného je zfejmé, zZe relativné maly pohyb déti ve skupiné mateiskych skol je v souladu
se stanovenou kapacitou pro pfedskolni vzdélavani. V méstskych ¢astech Karvina—Mizerov, Karvina-
Hranice jsou dostatecné volné kapacity v matefskych Skolach. Karvinské matefské Skoly navstévu;ji i
déti z okolnich obci, kterych bylo ve Skolnim roce 2014/2015 cca 63.

V prosinci 2014 byla zpracovana nova Studie vyvoje poctu déti v matefskych Skolach, zaku
v zakladnich skolach, strednich skolach ve mésté Karvina do Skolniho roku 2024/2025 a vyvoje
poctu obyvatel ve mésté Karvina, autor RNDr. Milan Polednik (dale Studie 2014).

Vyvoj a prognéza poctu déti v materskych Skolach

—¢—progndéza =—ll—skutecnost
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Pocty déti v matefskych Skolach jsou zatim dostacujici, ¢imz je mozno ze statniho rozpocCtu pokryt
predevsim finan¢ni prostfedky na platy pedagogi i nepedagogll. Pouze v jednom pfipadé, na
odlou¢eném pracovisti v Karviné-Loukach, jsou mzdy dofinancovavany zfizovatelem. Béznym jevem u
matefskych $kol jsou snizené Uvazky zaméstnancll a velmi nizké az nulové nenarokové slozky platu.
DalSim problémem u relativné malého pravniho subjektu je zastupovani zaméstnancl a neexistence
zastupce statutarniho organu v pfipadé nepfitomnosti feditele Skoly z ddvodu nepfedvidatelnych
okolnosti. V pfipadé nenadale udalosti (okamzité ukonceni vykonu funkce feditele) zlistava skola bez
vedouciho zaméstnance az do jmenovani nového na zakladé vysledkl konkurzniho fizeni. Zfizovatel
nema moznost povéfit fizenim jiného zameéstnance Skoly. V soucasné dobé je tato zalezitost alespon
CasteCné oSetfena uzavienim ,dohod o zastupovani feditele zaméstnancem®. Malé moznosti ma
feditelka také pfi zajiStovani zastupll za nemoc zaméstnancl skoly.

Zavéry Studie 2014:

Vyvoj poétu déti v matefskych Skolach v nejblizSich letech zaznamena pokles, mirnymi ro€nimi
vykyvy rychlosti toho poklesu. Vyznamnym faktorem vSak budou SirS§i podminky (zejména
socialni, zaméstnanosti, rodinné), které budou ovliviiovat podil déti navstévujicich materské
Skoly. Zména trendu je vylouéena zejména s ohledem na rozsah zaporného salda migrace,
vystéhovani mladych rodin s détmi z mésta.

Zakladni skoly

Cilem zakladniho vzdélavani je vést Zaky k tomu, aby si osvojili potfebné strategie u€eni a na jejich
zakladé byli motivovani k celozivotnimu uceni. V souladu se Skolskym zakonem je pro realizaci
zakladniho vzdélavani vydan Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani. Tento dokument,
platny pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programt v zakladnim vzdélavani, je uréeny vSem zakladnim
Skolam, v&etné téch, které vzdélavaji zaky s lehkym mentainim postizenim, a viceletym gymnaziim.
Délka povinné Skolni dochazky je stanovena Skolskym zakonem a ¢€ini devét let. Realizuje se v
zakladni Skole (devitilety program), zakladni 8kole specialni (desetilety program).

Skolni vzdélavaci programy jednotlivych zakladnich $kol vychazeji z Ramcového vzdélavaciho
programu a odliSuji se svym zaméfenim popf. rozSifenou nabidkou vzdélavani. V nize uvedenych
grafech a srovnanich je zfejmy rozdilny pocet zakl v jednotlivych Skolach. Mésto stanovilo v souladu
se 3kolskym zdkonem obecné& zavaznou vyhlaSkou Skolské obvody. Rodi€e v3ak maji mozZnost
rozhodnout se pro kteroukoliv $kolu v Karviné ke vzdélavani svych déti. Skoly jsou omezeny pouze
kapacitou. Zakladni Skola Karvina-Nové Mésto Cihelni 1666 a Zakladni Skola Karvina-Nové Mésto tf.
Druzby 1383 zajiStuji vzdélavani i v pfipravnych tfidach. Zakladni Skola Karvina-Nové Mésto ff.
Druzby 1383 je specificka 95 % zastoupenim zakim se socialnim znevyhodnénim.

Ve skupiné zakladnich skol je zfejmy kazdoroéni pokles poctu zaku. Studie vyvoje poctu déti
v matefskych Skolach, zakd v zakladnich Skolach, stfednich Skolach ve mésté Karvina do $kolniho
roku 2019/2020 a vyvoje poctu obyvatel ve mésté Karvina do roku 2020, autor RNDr. Milan Polednik —
duben 2008, (dale jen Studie) byla zpracovana, co se ty€e vyvoje poc¢tu zaku v zakladnich Skolach, ve
tfech variantach — optimisticka, realnd a nepfizniva. Soucasny pocet zaki ve skolnim roce
2014/2015 odpovidal varianté nepfiznivé. Také nové zpracovana Studie 2014 (opét zpracovana ve
tfech variantach) pocita s dalSim poklesem poctu zaku, coz v dalSich letech zfejmé pfinese nutnost
pokraCovat jiZz v zapoCaté optimalizaci sité Skol.
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Vyvoj poctu zaku v zakladnich Skolach za obdobi Skolniho roku 2004/2005 — 2014/2015
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Varianty vyvoje poctu zaku v zakladnich $kolach v béznych tfidach dle Studie 2014
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Studie podita pouze s zaky béznych tfid bez speciélnich tfid, pfipravnych tfid a rovnéz nezapoditava
zaky plnici povinnou $kolni dochazku v zahranici. Karvinské zakladni Skoly navstévuiji i zaci z okolnich
obci, kterych bylo ve 8kolnim roce 2014/2015 cca 220.

Z uvedenych grafli je zfejma nevyuzita kapacita zakladnich Skol v méstskych ¢astech Karvina-R3j,
Karvina-Mizerov a Karvina-Hranice. Karvina zaznamenava dlouhodoby pokles podtu obyvatel, coz se

v Karviné je prognéza migrace. Tato ma nékolik pfi€in — nedostatek nabidky pracovnich pfileZitosti,
kvalita obytného a zivotniho prostfedi, dopravni dostupnost, rozvojové moznosti mésta. Vyvoj poctu
obyvatel v Karviné je hlavnim kritériem majicim vliv na vyvoj poc¢tu déti a zaku v karvinskych Skolach.

Stejné jako v matefskych Skolach jsou i v zakladnich Skolach v sou¢asné dobé jesté stale mzdy
pedagogu i nepedagogt, s ohledem na pocet zaka, financovany piné ze statniho rozpoctu.
Hlavni zavéry Studie 2014:

1. Do r. 2025 neexistuje v Karviné realna moznost ristu poctu obyvatel, podobné jak u znaéné
éasti mést CR, zejména v Moravskoslezském kraji. Otazkou ztistava pouze rychlost poklesu
poctu obyvatel, zda tento pokles bude podobné jako dosud, rychlejSi nez u mést podobné
velikosti. Realna varianta prognézy uvazuje s poklesem poétu obyvatel na cca 50 500 do
roku 2025.

2. Podil déti na celkovém poétu obyvatel a nasledné i pocet Skolnich déti bude dale klesat
s mirnou vazbou na jednotlivé varianty dalSiho vyvoje. Pfi€inou je pfedevsSim pokles
porodnosti a zejména velké zaporné saldo migrace. Soucasny pocet zakd v béznych
tridach zakladnich Skol 4258 (ve sSkolnim roéniku 2014/2015) poklesne na cca 3600 (ve
skolnim roce 2024/2025) v realné varianté, v nepfiznivé varianté na méné nez 3400 zaku,
v optimistické varianté na cca 3800 zaku. U vSech variant bude pocet zakt zakladnich skol

klesat.
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3. Podobny vyvoj - pokles poétu déti bude vykazovat systém mateiskych Skol, pokud
nebudou ménény Sirsi podminky jejich fungovani (zejména socialni, zaméstnanosti,

rodinné), které budou ovliviiovat podil déti navstévujicich mateiské Skoly.

Financovani

Zakladni a matefské Skoly jsou financovany ze dvou zdrojli — zfizovatelem a prostfedky statniho
rozpoCtu, tzv. pfimymi naklady. Tyto jsou poskytovany na mzdové prostfedky, zakonné odvody,
zvySené naklady spojené s vyukou déti, zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami, vydaje na
uCebni pomucky, Skolni potfeby a ucebnice, vzdélavani pedagogickych pracovnik(l a dalSi ¢innosti
souvisejici s rozvojem kol a kvalitou vzdélavani.

Od roku 2003 Skoly postupné pfechazely na normativni metodu financovani (jednotkou vykonu je dité,
zak, stravovany). Normativni financovani je jednim z progresivnich pfistupl pfi zpétnovazebném
pusobeni v systému financovani Skol a pozadovanym zplUsobem ovliviiuje chovani Skolskych
subjektll. VétSina Skol se jiz ztotoznila s pravidly, ktera sebou normativni zplsob financovani pfinasi.
Tato metoda je ve svém dusledku motivujicim Cinitelem pro Fidici pracovniky v oblasti tvar¢iho rozvoje
Skol. Pfi vybéru Skoly se dnes rodiCe nefidi pouze spadovosti, ale velkou roli zde hraje kvalita
vzdélavani, zaméreni Skoly i jeji nabidka mimoskolni ¢innosti. To, jak je Skola vnimana rodi€ovskou
vefejnosti, se pak v nemalé mife projevuje ve stabilizovaném vyvoji po¢tu zakl Skoly. Nasledné se tito
Z4ci stavaji ekonomickym nastrojem tvorby rozpoctu Skoly. Vliv zmény poctu zakd se mize v oblasti
vzdélavani projevit jak v negativnim smyslu (rozsahla sit skol s nizkym pocétem zaku je ekonomicky
naro€na), tak i ve smyslu pozitivnim (mensi pocet zakl ve tfidé umozruje vysSi miru individualniho
pfistupu). Mezi obé&éma hledisky je tfeba hledat optimalni Feeni, které je jeSté ekonomicky Uunosné a
pedagogicky vhodné.

Reditelé $kol, kde dochazi k poklesu po&tu zaku, musi v prib&hu $kolniho roku pfijimat ekonomicka
opatfeni, aby se vyrovnali s nastalou situaci (snizovani limitu poctu zaméstnanc(li, spojovani tfid
v rocnicich, snizovani nenarokovych slozek platl zaméstnancl S$kol, popfipadé i zafazovani
zaméstnancu v rozpéti platovych stuprill). Kazdoroc¢né jsou ze statniho rozpoctu dofinancovany Skoly
se zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Z téchto prostfedkl se financuji asistenti pedagoga
pro zaky se zdravotnim i socialnim znevyhodnénim, Skolni psychologové, Skolni specialni
pedagogové). Skolsky zakon umozfiuje vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potiebami
v béznych Skolach formou individualni integrace nebo formou skupinové integrace a neomezuje se tak
pouze na specialni Skoly. O individualni nebo skupinové integraci rozhoduje poradenské zafizeni na
zakladé odborného vySetfeni. O rozsahu podpurnych opatfeni a pripadném pfidéleni asistenta
pedagoga rozhoduje Krajsky ufad Moravskoslezského kraje. Nasledné jsou Skole pfidéleny finanéni
prostfedky, které vSak ve vét§iné pfipadu nepokryji naklady na integraci a Skola je dokryva ze svého
normativniho rozpisu finanénich prostfedkl — na Ukor nenarokovych slozek ostatnich pedagogu.
Nejvétsi zastoupeni asistentd pedagoga k zakim se zdravotnim postizenim je v Zakladni $kole
Karvina-Raj U Lesa 713 (10 asistentd). Jejich mzdové naklady predstavuji témér 2 mil. KE ro¢né.
Obdobné je na tom Zakladni Skola Karvina-Nové Mésto tf. Druzby 1383, kde se jedna o asistenty
pedagoga k zakim se socialnim znevyhodnénim. V obou pfipadech je tfeba tuto integraci financovat
mimonormativné, nebot Zadna Skola by v ramci svého rozpo&tu nemohla tyto naklady (i s nulovymi
nenarokovymi slozkami) pokryt.
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PrestoZze jsou nase Skoly v souc¢asné dobé i pFi_vyrazném poklesu poétu zaki stale jesté
ekonomicky zabezpecené v ramci statniho rozpoctu, mohla by postupem €asu nastat situace,
kdy bude ziizovatel nucen dokryvat finanéni prostiedky na primé naklady na vzdélavani, kromé
iiz dnes vysokych nakladi na zabezpeceni provozu a investi€nich vydaju.

NejschidnéjSim FeSenim se proto jevi pokraCovat v jiz zapocCaté optimalizaci sité Skol. Z hlediska
administrativniho se jedna o dlouhodoby proces. Zadost o zménu v rejstfiku $kol a Skolskych zafizeni
pro nasledujici Skolni rok se podava u krajského Ufadu do 30. zafi. V pripadé Skol a Skolskych
zafizeni, jejichZ rejstfik vede ministerstvo (zakladni Skoly), krajsky ufad postoupi Zadosti se svym
vyjadrenim ministerstvu do 30. listopadu.

Doporuceni:

1. Se znaénou €asovou rezervou je proto nutno s touto skuteénosti seznamit rodiéovskou
verejnost a zaméstnance dotéenych skol.

2. S predstihem uéinit pfislusné kroky k vyrazeni z rejstiiku Skol smérem ke krajskému
uradu a ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy.

3. Vneposledni fadé organizaéné zabezpeéit Fradné ukonéeni éinnosti Skoly a rovnéz
vyporadani pracovné pravnich vztahli se zaméstnanci.

Z vysledkd projednavani rozpist rozpoctu Skol, kdy feditelé pfedkladaji finan€ni rozvahy a platove
inventury zaméstnancl Skoly, je zfejmé, Ze nizké pocty déti, zakl v navaznosti na normativ,
neumozfiuji optimalni zabezpedeni $koly mzdovymi prostfedky. Reditel je nucen zabezpedit narokové
sloZzky platd svych zaméstnancl a nezbyvaji mu finan¢ni prostfedky na motivaéni slozky platu tj.
osobni ohodnoceni a odmény. Sou¢asné musi zajistit fadny provoz skoly ve stejném rozsahu s niz§im
poc¢tem provoznich zaméstnancd, jelikoZ ubytek zak( se promita i do limitu po¢tu zaméstnancu.

V tomto ohledu se projevilo jako pozitivni spojeni materskych a zakladnich Skol do jednoho
pravniho subjektu. Vznika tim UGspora v limitu pocétu zaméstnancu, ktefi jinak musi byt
zastoupeni na kazdém subjektu tj. feditel, ekonom, vedouci Skolni jidelny. Spojenim Skol dojde
ke kumulaci téchto funkci a vzniklda uspora je pak pouzita ve prospéch odménovani
zaméstnancu.

Ve spojovani jednotlivych Skol do vétSich pravnich subjektd vidime dal$i moznost optimalizace sité
Skol ve meésté Karvina. Ta se sice neprojevi v usporfe finan¢nich prostfedkd vynakladanych
zfizovatelem na provoz $kol, ale ma nezanedbatelny dopad na odménovani zaméstnancll ze statniho
rozpoctu. Tento zplisob optimalizace sité Skol by nezasahl negativnim zplisobem obéanskou
verejnost. Jednotlivé objekty Skol by zlstaly zachovany pro plvodni ucel, tj. poskytovani
vzdélavani, staly by se odlouéenymi pracovisti kmenovych Skol. Déti a zaci by stale
navstévovali svou Skolu, pouze by doslo ke zméné v pravnim statutu skoly. V pfipadé, Ze by
doslo k razantnimu ubytku poc¢tu zakd na odlou¢eném pracovisti, nasledovalo by zruSeni odlou¢eného
pracovisté. Taktéz, pokud by zfizovatel mél koncepéni zamér vyuzit nékterou z budov skol k jinym
ucelum. Za takovych okolnosti by bylo nutné pfipravit optimalizaci s vétSim ¢asovym predstihem.

Navrhy feseni:

S ohledem na vySe uvedené a rozmisténi Skol v jednotlivych méstskych Castech jsou zaméry
optimalizace — slou€enil/splynuti pravnich subjektl zakladnich a matefskych $kol k 01.09.2016
(2017) navrzeny ve tfech variantach.

Dal$i moznosti je slou€eni/splynuti pouze matefskych Skol do jednoho nebo nékolika subjektd.
Tento model se jiz vnékterych méstech také osvédCil. Moznost slou€eni/splynuti stavajicich
samostatnych matefskych Skol — varianta ¢&. 4.
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S ohledem na pokles poétu déti v mateiskych Skolach v méstské €asti Karvina-Mizerov bude
vhodné provést slouceni/splynuti i v mimoradném terminu dle aktualniho vyvoje. Rovnéz tak
v pripadé dalSiho poklesu poétu déti v Mateiské Skole Karvina-Nové Mésto Spojka 1389.

Klady a zapory slouceni zakladnich a materskych skol do jednoho pravniho subjektu

Klady Zapory

e Spojeni matefské a =zakladni $koly do | e Rizeni a lidsky faktor zmény: lidé se

jednoho integrovaného modelu poskytuje V procesu zmény citi nepfijemné.
vyhody kombinovaného typu zakladni Skoly s Optimalizaci provazeji ¢asto emoce a pocity
matefskou Skolou: o déti ve véku 3-15 let ohroZeni. (Eliminace: pokud jsou
pecCuji pedagogové, ktefi je dobfe znaji a zaméstnanci Skoly i rodiCe seznameni se
jsou informovani i o jejich osobnich situaci a jejim feSenim v€as, obvykle véc
vyvojovych zvlastnostech. pochopi a pfijmou ji).

e Ziskani nového pohledu ze strany ZS na
dllezitost pfedSkolniho vzdélavani, na které
navazuje zakladni vzdélavani (vzdélavani je
nechraniCeny proces probihajici ve fazich
uréenych vékovymi specifiky).

e Propojenim SVP pro MS a ZS docilit | ¢ Odlisné zavedené metody a postupy prace

vytvofeni komplexniho systému pfedSkolniho mohou vést k samotné negaci prace, které
a zakladniho vzdélavani, tak aby dochazelo by se mohly negativnhé projevit snizovanim
k plynulému utvafeni védomosti, dovednosti kvality vyuky. (Eliminace: vramci dalSiho
a navykl v souladu s rozvojem a utvafenim vzdélavani pedagogickych pracovnikl zajistit
kompetenci stanovenych RVP. lektory, ktefi pomohou soustfedit pozornost
e Kooperaci, projektovym typem vzdélavani v ke zvySovani kvality a nejen k probihajicim
MS a ZS na dané spole¢né téma docilit: organizadnim procesdm, vytvaret prostor pro
propojenost ve vzdélavani, kooperace prace takové metody a postupy, které budou
pedagogti MS a ZS. realizovatelné spole¢né matefskou i zakladni

Skolou, podporovat vnitfni motivaci a
zainteresovanost pedagogu)

e Moznosti prevence specifickych poruch e Reditelé slougenych celkt vétsinou nemaiji

uCeni vcasnou spolupraci pedagogl |. kvalifikaci pro pedagogiku pFedskolniho
stupné s pedagogy MS a s rodici déti. véku a hlfe se v problematice orientuji, je
e Moznost vyuziti funkce Skolniho ohrozena kontrolni ¢innost. Je zde
specialniho pedagoga a vychovného nebezpeli  podceriovani  pfedSkolniho
poradce v MS. vzdélavani a snaha o omezeni kreativity

v tvorbé Skolniho vzdélavaciho programu
matefské Skoly vcetné vytvoreni
potfebnych podminek.

e Potrva delSi dobu, nez se sbory sloucenych
8kol stanou tymem. (eliminace: velmi zaleZi
na vybéru feditele slou¢eného celku — mél
by to byt zkuSeny manazer zmény)

e Musi probihat oteviena informovanost
podrfizenych, jejich pozitivni motivace a
pfedevsim snaha o vytvoreni pozitivniho
klima a podpory dobrych vztahll na
pracovisti. Uplatiiovat demokraticky styl
fizeni, umoznit svym podfizenym
diskusi o formach a vhodnych
postupech feseni Ukoli a problémi na
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pracovisti, moznostech vyuziti jejich
dosavadnich zkuSenosti nebo hledani
novych a originalnich postup.

e UzSi kontakt a Ffizeni prispévkové e Hledisko  ekonomické  pfevazi nad

organizace ze strany zfizovatele. hlediskem kvality. (Eliminace: vSichni si
Ekonomika provozu jednoho zafizeni: musi uvédomit, Ze kvalita stoji penize,
Uspora v Uvazcich ekonom, vedouci SJ, dobry vzdélavaci program, pfiznivé vnitini
Uspora pfi zastupovani pedagogickych klima 3koly, kvalitni Feditel a spolupracujici
zaméstnancti MS, SD, obecné& Uspora pfi tym ucitelt a rodi€d jsou ve vysledku také
zastupovani zaméstnancu. hodnoty ekonomické).

e Uspora v poétech zaméstnanct = vyssi e Snizovani poc¢tu zaméstnancli — narust
pramérné platy. poétu nezaméstnanych.

e Vyuziti $kolni zahrady MS pro potfeby ZS,
3D, vyuziti télocviény, sportovist, uceben a
prostor arealu ZS pro potfeby MS.

e Prohloubeni znalosti ugiteld ZS i MS o
problematice $kolni adaptace nejmladSich
zakd se zaméfenim na vysledek -
bezproblémovy pfechod znizSiho typu
vzdélavani na vyssi.

e VétSi moznost zapojeni do projektovych
vyzev a ziskani finan¢nich prostfedkd.

o Vyuziti kvalifikovanych ucitelt ciziho jazyka
v jazykové pfipravé formou zajmovych
krouzk( a aktivit v MS.

e Vytvorfeni vétSsiho -  ekonomicky
silnéjSiho pravniho subjektu.

Vysvétlivky:
SVP — $kolni vzdélavaci program
RVP — ramcovy vzdélavaci program

SD - 8kolni druZina
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Pocty zaku jednotlivych zakladnich skol pro skolni rok 2014/2015

vzhledem ke kapacité

ocet ocCet e
. -r,) . vr,) . rozdil za | kapacita .
i . kapacita zaku ve zaku ve : . naplnénost
nazev skoly . . . sledované | ve Sk. . o
Skoly Sk. roce Sk. roce obdobi roce Skoly v %
2004/05 2014/15 2014/15
Zakladni $kola Borovského 650 543 374 -169 276 58
Zakladni Skola a Matefska Skola
Prameny, Karvind, prispévkova 600 676 412 -264 188 69
organizace
Zakladni Skola Karvina - R3j
Skolska 432 500 475 299 -176 201 60
;?gladm Skola Karvina - Raj U Lesa 640 499 356 143 284 56
Zakladni Skola Karvina - Nové
Mésto Cihelni 1666 700 680 506 -174 194 72
Zakladni Skola Karvinda - Nové
Mésto tf. Druzby 1383 500 526 486 -40 14 97
Zaklgdru svlfolav a Mz’aterska.DeInlcka, 700 552 662 +110 38 05
Karvina, pfispévkova organizace
Zakladni Skola Karvina-Mizerov
Majakovského 2219 600 564 243 -321 357 40
Zakladni Skola, U Studny 420 386 241 -145 179 57
Zakladni Skola, Mendelova 600 458 422 -36 178 70
Zakladni ’ Skola, Karvina-Hranice, 400 296 299 74 178 56
Slovenska
Zakladni Skola a matefska Skola s
polskym Jazyk.em vyucovamm-Sz.k(?ia 375 192 167 25 208 45
Podstawowa i Przedszkole,Karvina -
Frystat,Dr.Olszaka 156
Zakladni  Skola  Karvina-Mizerov zru$ena
Zizkova 56/2364 k 31.08.2007 292 -292
Zakladni Skola Karvina-Doly zru$ena 11 11
Svobody 1116 k 31.08.2007
Celkem 6 685 6 150 4 390 -1 760 2 295 66
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Harmonogram optimalizace $kol v pfipadé sluéovani MS a ZS - k 01.01. kalendainiho roku

Projednani zaméru optimalizace ve vedeni mésta

leden—anor 2015 (2016)

Projednani zaméru optimalizace v komisi pro unor

vychovu a vzdélavani

Projednani zaméru optimalizace s dotéenymi .

Y e bfezen

fediteli Skol

Informovani KU MSK o zamé&ru optimalizace

vCetné predjednani se spravci rejstrika Skol — kraj bfezen

a ministerstvo

Informovani zaméstnancl Skol a rodiCovské .
bfezen

vefejnosti o zaméru optimalizace

Projednani v organech mésta

duben, kvéten

Schvaleni zfizovaci listiny nastupnickych
organizaci

duben, kvéten

Podani zadosti o provedeni zmén v rejstfiku Skol
v Fadném terminu (tj. do 30. 9. stavajiciho roku
pro rok nasleduijici)

nejpozdéji zari

Zajisténi soucinnosti Feditelt dot€enych PO

s OE, OM a OR k provedeni ukonl nutnych

k ukonceni €innosti Skol (projednani organizacni
zmény na jednotlivych pracovistich, vyporadani
prostfedkl statniho rozpoctu, vyporadani
prostfedkl a majetku zfizovatele)

Zpracovani nové OZV o skolskych obvodech

v pfipadé zmény u zakladnich skol

* v pfipadé sluéovani zakladnich Skol — k 01.09. (01.07.) Skolniho roku
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Priloha

Priloha €. 1 k usneseni

Optimalizace IIl. varianta

pocty déti/zaku |celkem
Nazev organizace Sidlo organizace k 30.09.2014  |dati/zaka
1.]Zakladni $kola Borovského Ve Svahu 775, Karvina-Raj, PSC 734 01 374
odlou¢ené pracovisté matefska $kola U Materské Skoly 2/360, Karvina-R&j, PSC 734 01 75 536
odloucené pracovisté matefska Skola Zatisi 364, Karvina-Louky, PSC 735 73 20
odlou¢ené pracovisté matefska $kola Na Kopci 2099, Karvina-Mizerov, PSC 734 01 67
Zakladni skola a Materska Skola Prameny, Karvina, pfispévkova
2.Jorganizace Prameny 838/10, Karvina-Réj, PSC 734 01 412 512
odlouené pracovisté matefska Skola Datického 588/1, Karvina-Raj, PSC 734 01 100
3.|Zékladni $kola Karvina-Réaj Skolska 432 Skolské 432, Karvina-Raj, PSC 734 01 299 368
odloucené pracovidté mateiska skola Skolska 431, Karvina-Raj, PSC 734 01 69
4.|Zékladni $kola_Karvina-R4j U Lesa 713 U Lesa 713, Karvina-Raj, PSC 734 01 356
odlougené pracoviété matefska skola (Olbrachtova) Horova 655/2, Karvina-R&j, PSC 734 01 98 548
odloucené pracovisté materska $kola V Aleji 20/761, Karvina-Raj, PSC 734 01 94
5.]Zakladni $kola Karvina-Nové Mésto Cihelni 1666 Cihelni 1666, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 506
odloutené pracovisté matefska skola Dvofakova 1622, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 100 676
odloucené pracovisté matefska $kola (Nedbalova) Cihelni 1668/26, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 70
6.|Zakladni $kola_Karvina-Nové Mésto t¥. Druzby 1383 tf. Druzby 1383, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 486 523
odlouCené pracovité materska $kola Spojka 1389, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 37
Zakladni $kola a Matefska Skola Déinicka, Rarvina, prispavkova
7.Jorganizace Sokolovska 1758/1, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 662
odloucené pracovisté matefska $kola Sokolovska 602/30, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 100 828
odloucené pracovisté materska §kola tF. Druzby 1338, Karvina-Nové Mésto, PSC 735 06 66
8.|Zékladni $kola Karvina-Mizerov Majakovského 2219 Majakovského 2219, Karvina-Mizerov, PSC 734 01 243 314
odloucené pracoviété materska Skola Kpt. Jarode 2224, Karvina-Mizerov, PSC 734 01 71
9.]Zakladni $kola, U Studny Centrum 2290/14, Karvina-Mizerov, PSC 734 01 241
odlougené pracovisté matefska Skola Cajkovského 2215, Karvina-Mizerov, PSC 734 01 75 416
odlougené pracovisté materska skola Centrum 2314, Karvina-Mizerov, PSC 734 01 100
10.JZakladni $kola a matefska $kola s polskym jazykem vyu¢ovacim-
Szkota Podstawowa i Przedszkole, Karvina-Frystat, Dr. Olszaka 156 Dr. Olszaka 156/2, Karvina-Frystat, PSC 733 01 167 224
odloucené pracovidté matefska $kola Dr. Olszaka 155, Karvina-Frystat, PSC 733 01 57
11.)Zékladni $kola, Mendelova Einsteinova 2871/8, Karvina-Hranice, PS¢ 733 01 422
odloucené pracovisté matefska skola Slovenska 2872, Karvina-Hranice, PSC 733 01 2 605
odlouéené pracovi§té matefska $kola (Zizkova) Diviova 2806/2, Karvina-Hranice, PSC 733 01 91
12.)Zakladni $kola, Karvina-Hranice, Slovenska Slovenska 2936/61, Karvina-Hranice, PSC 733 01 222 277
odlou¢ené pracovisté matefska $kola 2910, Karvina-Hranice, PSC 733 01 55
z8 4390
M$ 1437
Celkem 5827
PR s eae x iné
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