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Navrh usneseni
Zastupitelstvo mésta Karviné dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozdéjSich predpisq,
rozhodlo

vydat Obecné zavaznou vyhlasku €. x/2016, kterou se rusi Obecné zavazna vyhlaska &€. 7/2003 o zvlastnim uzivani
vefejného prostranstvi na uzemi mésta Karviné, ve znéni pozdéjSich zmén, dle pfilohy €. 1 k tomuto usneseni.
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Dlvodova zprava

ZruSeni OZV €. 7/2003 o zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na lzemi mésta Karviné

Odbor organizacni predklada Radé mésta Karviné navrh Obecné zavazné vyhlasky (dale jen OZV) €. x/2016,
kterou se rusi Obecné zdvazn4 vyhlaska &. 7/2003 o zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na uzemi mésta
Karviné, ve znéni pozdé&jSich zmén

Dne 21. 4. 2016 bylo statutarnimu méstu Karvina dorugeno stanovisko Ministerstva vnitra Ceské republiky,
odboru dozoru a kontroly k posouzeni zakonnosti OZV €. 3/2016 s nasledujicim zavérem:

»Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky

K obecné zavazné vyhlasce ¢. 3/2016 statutarniho mésta Karvina, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢.
7/2003 o zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na tzemi mésta Karviné, ktera byla na Ministerstvo vnitra
dorucena dne 18. unora 2016, uvadime, Ze pfi posouzeni byl shledan rozpor ¢l. 1 a ¢l. 2 odst. 1 — 6 obecné
zdvazné vyhlasky s ustanovenim § 10 pism. a) zakona o obcich. Pfedmétnou obecné zavaznou vyhlasku a
prislusné zménové vyhlasky doporucujeme dale jiz neupravovat a zrusit bez nahrady (blizsi podrobnosti
viz pfiloZeny pravni rozbor).”

Z textu pravniho rozboru organu dozoru:

»-..Ustanoveni dale obsahuje odkaz na poznamky pod carou €. 1, ktera odkazuje na § 4 odst. 1 zakona ¢.
65/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®), ¢. 2,
ktera odkazuje na § 34 zakona o obcich, a €. 3, ktera odkazuje na zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o mistnich komunikacich®).

Dané ustanoveni stanovuje pfedmét OZV a souéasné vymezuje ptsobnost v ramci povolovaciho reZzimu na ta
verejna prostranstvi a jejich zvlastni uzivani, které nepodléha povoleni podle jiného pravniho predpisu. O ktery
Jiny pravni pfedpis se pak méa jednat, je priblizeno odkazem na poznamku pod ¢arou €. 3.

Ustavni soud se jiz v minulosti zabyval otdzkou ucelu vefejného prostranstvi, kdy dospél k zévéru, Ze
tento ucel predstavuje jeho obecné nebo zvlastni uzivani. Obecnym uzivanim se rozumi napr. uzivani
namésti, mistnich komunikaci chodci a vozidly a je zasadné bezplatné. Zvlastni uzivani verejného
prostranstvi je zase definovano v § 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich a za jeho uZivani mizZe byt
vybiran mistni poplatek.

Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. US 44/06 konstatoval, Ze ,kromé stanoveni mistniho poplatku zékon
nedava zadny prostor pro regulaci zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi obecné zavaznou vyhlaskou.
V dané véci Ustavni soud neshledal diivod odchylit se od uvedeného pravniho nézoru. Stanoveni zviastniho
povolovaciho rezimu pro uzivani vefejného prostranstvi nelze podradit pod zakonem stanovenou plsobnost pro
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, a to ani co se tyée ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich, které
umoZriuje stanovit zakaz nékterych ¢innosti na nékterych vefejnych prostranstvich v obci, a to za Gcelem
zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku, které jsou v tomto ustanoveni dale specifikovany. Z hlediska
takovéhoto posouzeni je rozhodné, Ze v§echna zakonna vymezeni plsobnosti obce ve vztahu k pravomoci
vydavat obecné zavazné vyhlasky predpokladaji, Ze na jejich zakladé stanovena povinnost bude sledovat jimi
vymezeny ucel. Z napadeného ustanoveni, které omezuje jakékoliv jiné obecné uzivani vefejného prostranstvi,
ale nelze s ohledem na rozsah tohoto omezeni Zadny takovyto tiéel dovodit. Ustavni soud dospé!

k zavéru, Ze napadené ustanoveni bylo vydano ultra vires, procez neobstalo ve 2. kroku testu.*

Ustavni soud ve svém nélezu také uvedl, Ze ,.. v souvislosti se zvlastnim uzivanim verejného prostranstvi mize
obec v samostatné pusobnosti pouze zavést a stanovit poplatek za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, ktery
se vybira za zvlastni uzivani verejného prostranstvi podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpist, pfi¢emz také v tomto pripadé sam zakona definuje, co zvlastnim uzivanim verejného
prostranstvi rozumi.”

Na zakladé vySe uvedeného je tak ¢lanek 1 v rozporu s ustanovenim § 10 pism. a) zakona o obcich, nebot
upravuje zvlastni povolovaci rezim pro uzivani vefejného prostranstvi. V daném pfipadé se jedna o zvuli mésta a
exces v reZzimu ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich, nebot toto ustanoveni zakona
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zni: ,Povinnosti miZe obec ukladat v samostatné plisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou a) k zabezpeceni
mistnich zalezZitosti verejného poradku; zejména muzZe stanovit, které Cinnosti, jeZz by mohly narusit vefejny
pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecénosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat
pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych
prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany.”....

Zavér.

Pri posouzeni byl shledan rozpor ustanoveni ¢l. 1 a ¢l. 2 odst. 1 — 6 OZV s ustanovenim § 10 pism. a) zakona o
obcich...

Doporucujeme tuto obecné zavaznou vyhlasku a prislusné zménové vyhlasky v ¢asti dotykajici se OZV jiz
dale neupravovat a zrusit bez nahrady.“

Na osobnim jednani se zastupci organu dozoru konaného dne 3. 5. 2016 v prostorach MMK bylo statutarnimu
méstu Karvina opét doporu¢eno uvedenou OZV zrusit v€etné vSech nasledujicich zmén, a to na nejblizSim
zasedani Zastupitelstva mésta Karviné, které se bude konat dne 14. 6. 2016.

Predkladany material byl konzultovan a doporu¢en metodiky odboru dozoru a kontroly ministerstva vnitra.
Rada mésta Karviné projednala navrh na svém zasedani dne 1. 6. 2016 a rozhodla doporucit Zastupitelstvu

mésta Karviné vydat Obecné zavaznou vyhlasku €. x/2016, kterou se rusi Obecné zavazna vyhlaska €. 7/2003 o
zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na uzemi mésta Karviné, ve znéni pozdéjSich zmén.
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Priloha ¢é. 1 k usneseni

STATUTARNI MESTO
KARVINA

Obecné zavazna vyhlaska

€. x/2016, kterou se rusi Obecné zavazna vyhlaska €. 7/2003 o zvlastnim uzivani verejného
prostranstvi na tzemi mésta Karviné, ve znéni pozdéjSich zmén

Schvaleno: 14.06.2016

Uginnost: Klepnéte sem a zadejte datum.

Zpracovatel: | Odbor organiza¢ni

Zastupitelstvo mésta Karviné na svém zasedani dne 14. 6. 2016 usnesenim €. ...... vydalo v souladu
s § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich
predpis(, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Clanek 1
Zrusovaci ustanoveni

Touto obecné zavaznou vyhlaskou se rusi obecné zavazné vyhlasky, pfipadné jejich &asti:

a) obecné zavazna vyhlaska €. 7/2003 o zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na uzemi
mésta Karviné ze dne 16. 9. 2003,

b) obecné zavazna vyhlaSka €. 1/2004, kterou se méni a doplfiuje Obecné zavazna
vyhlaska €. 7/2003 o zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na izemi mésta Karviné

c) ¢lanek 11 obecné& zavazné vyhladky & 13/2011, kterou se méni Obecné zavazné
vyhlasky €. 5/2011, &. 3/2011, &. 1/2011, &. 9/2007, &. 6/2006, ¢. 5/2006, ¢. 12/2005, ¢.
4/2004, ¢. 3/2004, ¢. 7/2003, €. 6/2003, ¢. 10/2001, ve znéni pozdéjSich predpisu,

d) obecné zavazné vyhladka €. 2/2012 statutarniho mésta Karvind, kterou se méni Obecné
zavazna vyhlaska €. 7/2003 o zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na izemi mésta
Karviné, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

e) obecné zavazna vyhlaska €. 3/2016, kterou se méni Obecné zavazna vyhlaska €. 7/2003
0 zvlastnim uzivani vefejného prostranstvi na tzemi mésta Karviné.

Clanek 2
Zavérecna ustanoveni

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti 15. dnem po dni vyhlaseni.

Tomas Hanzel v. r.
primator

Ing. Jan Wolf v. r.
naméstek primatora
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