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Dlvodova zprava

Koncepce prevence kriminality statutarniho mésta Karvina na obdobi 2023-2028

Zastupitelstvo mésta rozhoduje dle § 84 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisda.

Koncepce prevence kriminality statutarniho mésta Karvina na obdobi 2023-2028 (dale jen Koncepce PK) byla
zpracovana v souladu se Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027, ktera byla schvélena
usnesenim Vlady Ceské republiky &. 276 ze dne 6. dubna 2022. Nedilnou sou&ast Koncepce prevence kriminality
tvofi dokument ,Koncepce statutarniho mésta Karvina v oblasti prevence a sniZzovani Skod spojenych se
zavislostnim chovanim na obdobi 2023-2028.“

Koncepce PK je zpracovana dle platné metodiky pro zpracovani dlouhodobych strategickych dokumentt prevence
kriminality a viceletych analyz vydané Odborem prevence kriminality MV CR, ktera stanovuje naleZitosti pro
zpracovani téchto dokumentl. Predlozena Koncepce PK navazuje na kliCové priority a zkuSenosti ziskané
v pfedchozich letech. Obsahuje analyzu kriminality (informace o precinech, zlo€inech a pfestupcich), socialné-
demografickou analyzu (chudoba, nezaméstnanost, demograficky vyvoj) a institucionalni analyzu. Popisuje
soucasny stav na poli prevence kriminality a navrhuje moznosti feSeni v oblasti vefejného poradku a prfedchazeni
vzniku spolecensky negativnich jeva.

Komise bezpecnosti a prevence na svém zasedani dne 11. 01. 2023 projednala pfedlozenou Koncepci PK a
navrhla Radé mésta Karviné doporucit tuto zpravu ke schvaleni Zastupitelstvu mésta Karviné.

Schvalenim tohoto dokumentu spini Statutarni mésto Karvina zakladni podminku pro moznost podani zadosti o
statni Ugelovou dotaci, z rozpoétu Ministerstva vnitra Ceské republiky v obdobi let 2023-2028 na realizaci projektt
prevence kriminality.
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UuvoD

Koncepce prevence kriminality statutarniho mésta Karvina na obdobi let 2023-2028 (dale jen Koncepce PK) je
navrhovana v souladu se Strateqii prevence kriminality na |éta 2022-2027 (dale jen Strategie PK), kterou vlada
Ceské republiky schvalila svym usnesenim &. 276 ze dne 6. dubna 2022.

Statutarni mésto Karvina (dale jen SMK) se na zakladé vyzvy Ministerstva vnitra CR piihlasilo poprvé k
programu prevence kriminality v roce 1996. Rozhodujicim faktorem byl vysoky napad trestné €innosti v naSem
mésté. Od té doby kontinualné koordinuje své aktivity v oblasti prevence kriminality, které jsou v souladu s
naslednymi strategickymi materialy vytvofenymi na narodni a krajské urovni, pficemz agenda prevence
kriminality je od roku 2004 svéfena Méstské policie Karvina (MPK).

Koncepce PK predstavuje stfednédoby plan prevence kriminality, ktery upravuje dalSi sméfovani prevence
kriminality na obdobi dalSich 5 let. Koncepce navazuje na kli¢ové priority a zkuSenosti z pfedchazejicich let.
Material obsahuje bezpeénostni analyzu, ktera zahrnuje analyzu kriminality, socialné-demografickou analyzu
(chudoba, nezaméstnanost) a institucionalni analyzu. Popisuje sou€asny stav na poli prevence kriminality ve
statutarnim mésté Karvina a navrhuje moznosti feSeni v oblasti vefejného poradku.

Tento stfednédoby plan bude kazdoroéné upresfiovan dle aktualniho vyvoje a trend( akénim planem ,Program
prevence kriminality“ na dané obdobi, ktery bude predkladan Komisi bezpecnostni a prevence kriminality,
nasledné Radé SMK a schvalovan Zastupitelstvem SMK.

Koncepce byla zpracovana v obdobi aktivni faze valeéného konfliktu na Ukrajiné. Globalni vliv na ekonomiku
se jiz v této dobé projevoval negativnimi jevy, kam patfi vysoka inflace, drahé energie a jiné vstupni naklady na
vyrobu, s &imz souvisi hrozici vysoka nezaméstnanost a chudoba lidi, coZ jsou samo o sobé& nejvyraznéjsi
kriminogenni faktory. Pfipadné dal$i migracni viny uprchliki z oblasti konfliktu by dale prohlubovaly deficit
statniho rozpoctu, nasledné pak rozpoctl krajskych a municipalit. Pfipadna nervozita a rozdéleni spole¢nosti
by méla velmi zasadni vliv na bezpec€nost a vefejny pofadek. Vzhledem k pfedchozimu, neni mozno spolehlivé
predikovat vyvoj na poli bezpecnosti a vefejného poradku, Ize oviem jednoznacné konstatovat, Ze je vysoky
predpoklad zhorSeni situace v této oblasti.



1 SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE

Zakladni vymezeni pojmu:

Preventivni politika

Pfedstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality, jez spoléha pfedev§im na nerepresivni prostfedky. Zabyva
se eliminaci socialné patologickych jevl a snizovanim motivl a pfilezitosti k pachani trestnych ¢ind. Okruh
subjektl preventivni politiky zahrnuje mimo organy ¢inné v trestnim Fizeni — systém justice, policie, statni
zastupitelstvi, soudy a vézenstvi (které ovdem nehraji hlavni roli) i dalSi instituce, nap¥. nerepresivni organy
vefejné spravy, zajmova sdruzeni ob¢and, cirkve, podnikatelské subjekty a jednotlivé obcany.

Prevence kriminality (dale jen PK) je vedle represe soucasti trestni politiky.

Prevence kriminality

Zahrnuje soubor nerepresivnich opatfeni, tedy veSkeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi
i soukromopravnimi subjekty sméfujici k pfedchazeni pachani kriminality a snizovani obav z ni. Patfi sem
opatreni, jejichz cilem ¢i disledkem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminality a jejich nasledkad, at jiz
prostfednictvim omezeni kriminogennich pfilezitosti nebo pisobenim na potencialni pachatele a obéti trestnych
¢inl. Jedna se o opatfeni socidlni prevence, situa¢ni prevence, véetné informovani vefejnosti o moznostech
ochrany pred trestnou ¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢inl. PK Uzce souvisi s prevenci dal$ich socialné

Objekty prevence kriminality:

¢ kriminogenni faktory — socialni prostiedi, pfiiny a podminky kriminality,
¢ potencialni i skute€ni pachatelé trestné Cinnosti,
¢ potencialni ¢i skute€né obéti trestnych ¢inu.

Zdroj: OPK MVCR

1.1 Organizaéni Grovné systému prevence kriminality v CR

Jadrem uspésné preventivni politiky je existence efektivniho systému PK. Byt neni prevence kriminality
legislativng ukotvena samostatnou pravni normou na trovni zakona (jako napf. na Slovensku), snazi se Ceska
republika dlouhodobé rozvijet vybudovany systém prevence kriminality, posilovat spolupraci, kompetence a
kapacity relevantnich partneri a rozSifovat prostor pro pusobeni dobrovolnikd pfi zajiStovani bezpecnosti a
vefejného poradku.

V Ceské republice je prevence kriminality organizovéana na tfech Grovnich:

Na republikové drovni

Patfi zde vlada CR, vybrana ministerstva, statni instituce a Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Zajisténi
PK na republikové urovni je v gesci Ministerstva vnitra, kde je tato agenda organizaéné zarazena pod odbor
prevence kriminality (dale také OPK MV). DalSi relevantni ministerstva a instituce angazujici se v feSeni otazek
souvisejicich s prevenci kriminality jsou zastoupeny v_Republikovém vyboru pro prevenci kriminality

Na krajské arovni

Naplfiovani ukolu k PK na krajské urovni nalezi do samostatné plsobnosti vySSich uzemnich samospravnych
celkd. Moravskoslezsky kraj se aktivné problematice PK na svém Uzemi vénuje jiz od roku 2008, kdy do tzv.
krajské urovné systému PK pfistoupil a vytvofil koncepéni a finan&ni podminky pro jeji naplfiovani. V této
souvislosti zavedl pozici krajského manazera PK a vytvofil svoji prvni Koncepci prevence kriminality. V témze
roce byla radou kraje zfizena Pracovni skupina K Moravskoslezského kraje. Jeji aktualni slozeni ma 12 ¢lend,
kdy vedoucim skupiny je naméstek hejtmana kraje pro socialni oblast. DalSimi ¢leny jsou vedouci odboru
socialnich véci Krajského Gfadu (dale také KU), vedouci odboru kancelafe hejtmana KU, krajsky manazer PK,
krajsky protidrogovy koordinator, krajsky koordinator pro romské zalezitosti, krajsky metodik socialni prevence,



krajsky Skolsky metodik, vedouci stfediska Probacni a mediacni sluzby, feditel détského diagnostického ustavu
a 2 zastupci Krajského feditelstvi policie MSK. Pracovni skupina se schazi dle potfeby, zpravidla min. 2x ro¢né.

Na lokalni arovni

Rovnéz na urovni obecnich samosprav spada agenda prevence kriminality do samostatné plsobnosti. V fadé
mést a obci MSK funguiji pracovni skupiny nebo komise, zabyvajici se otazkami PK na daném uUzemi. Mésta a
obce také deleguji pracovnika, ktery je v ramci organizacni struktury povéren plnénim Ukolll manazera prevence
kriminality a vytvareji koncepéni materialy (koncepce, plany, strategie apod.), ve kterych si definuji potfebna
preventivni opatfeni. Dle § 35a zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a zakona €. 553/1991 Sb., o
obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisl, obce mohou zfizovat obecni (méstskou) policii, ktera zabezpecuje
mistni zalezitosti ochrany vefejného pofadku. Ta mimo jiné pfispiva i k ochrané a bezpec€nosti osob a majetku,
dohlizi na dodrzovani pravidel ob&anského souziti a vyznamné se podili na prevenci kriminality v obci. Straznici
méstské policie poradaji preventivni pfednasky pro déti ve Skolkach i Skolach a s pravidly bezpeéného chovani
seznamuji také seniory a ostatni ob&any obce.

Zdroj: Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2022—2027

Obrézek 1 Organizaéni trovné systému PK v CR
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1.2 Clenéni prevence kriminality podle obsahového zaméfeni

Z hlediska charakteristik preventivnich opatfeni a aktivit je zapotfebi rozliSovat tyto zakladni typy:

Socidlni prevence

Socialni prevence patfi do socialni politiky. Obsahuje dlouhodobé projekty zabyvajici se prvotnimi pFi¢inami,
které vedou ke kriminalnimu chovani. Preventivni strategie se v procesu realizace jedince (v ramci faktor(, které
ho ovliviuji — vychova v roding, ve Skole) snazi identifikovat tzv. rizikové faktory, a ty jsou sméfovany na
vytvafeni ochrannych opatfeni i prvku, které by potencionalni riziko budouciho delikventniho konani mély
naopak snizit. Efektivitu socialni prevence je obtizné statisticky ¢i ekonomicky meéfit, Ize jen usuzovat, a to
z hlediska odhad socialnich perspektiv jedinc(.

Situaéni prevence

Situagni prevence vnima zlo€in jako produkt motivace a pfilezitosti. Vychazi se pfitom z praxe. Ur€ité druhy
kriminality se vyskytuji v ur€ité dobé&, na urcitych mistech a za danych okolnosti. Mira vyskytu trestné €innosti
ve spole¢nosti zavisi v neposledni fadé — vedle poctu potencialnich pachatell a plsobeni mechanismu vnéjsi
socialni kontroly — na poc¢tu nabizejicich se pfilezitosti k pachani trestnych ¢inll a na frekvenci vyskytu
kriminogennich situaci. Usp&$nost situadni prevence je vysoka, pokud je zvoleno adekvatni opatfeni.
Nejuspésnéjsi jsou projekty, které se zaméfuji na ochranu obydli a dalSich objektd. Mizeme fFici, ze situaéni
prevence neni tak zavisla na finanénich moznostech, to v§ak neplati pro opatfeni policejnich slozek, ktera jsou
sice zvlast ucinna, ale téz finanéné a personalné naroéna.

Viktimologicka prevence

Viktimologicka prevence je zalozena na druhu preventivnich aktivit, které se zaméfuji na ochranu
potencionalnich obéti kriminality. Slovo ,viktimologicka“ vychazi z latinského slova victima — obét. Cilem
viktimologické prevence je nestat se obéti trestného Cinu.

Hlavni podstata je zaloZena na informovani obcand, jak se vyhybat & pfedchazet kriminogennim situacim
a pokud se do nich dostanou, jak jednat. V praxi se jedna o skupinové i individualni pravni, zdravotni
a psychologické poradenstvi. Tyto sluzby vSak nemaiji za cil v o€ich ob&ana zvySovat strach ze zlo€inu, jelikoz
tento strach z potencionalniho jednani muze jedince vice ovliviiovat nezli samotnd mira ohrozeni
potencionalniho trestného &inu.

Pficemz plati, Zze kazdy Clovék se milze stat obéti trestného c¢inu. U nékterych je vSak zvySena
pravdépodobnost, Ze se do podobné situace dostanou snadnéji €i Eastéji nez jini. Zranitelnost jedince mohou

ovlivnit rdzné zkuSenosti v pozitivnim i negativnim sméru. Viktimologicka prevence se snazi snizit tuto
zranitelnost tak, aby se co nejvice snizila Sance ob¢ana stat se obéti trestného ¢inu.

1.3 Prevence kriminality podle urovni

Kriminalni prevenci mizeme clenit dle Urovni na primarni, sekundarni a terciarni. Vychazi z okruh(i adresat
pfislusnych preventivnich opatfeni.

Primarni prevence

Primarni prevence zahrnuje pfedevSim vychovné, vzdélavaci, volnoCasove, osvétové a poradenské aktivity

déti a mladeze (vyuzivani volného €asu, moznosti sportovniho vyziti). Tézisté primarni prevence spociva v
rodinach, ve Skolach a v lokalnich spole€enstvich.

Sekundarni prevence

Sekundarni prevence se zabyva se rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je zvySena pravdépodobnost,
Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné €innosti (specializovana socialni péce), na socialné patologické
jevy (napf. drogové a alkoholové zavislosti, zaSkolactvi, gamblerstvi, povaleéstvi, vandalismus, interetnické
konflikty, dlouhodoba nezaméstnanost) a pficiny kriminogennich situaci.



Terciarni prevence

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné narusenych osob (pracovni uplatnéni v¢. rekvalifikace,
socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani bydleni ...). Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky
predchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostredi.

Odpovédnost za oblast primarni a socialni prevence spada do plsobnosti rodiny, obce a Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Sekundarni a terciarni prevence je s ohledem na odbornou naro¢nost jednotlivych
aktivit zalezitosti resortu Ministerstva prace a socialnich véci a v nékterych souvislostech i Ministerstva
spravedinosti a Ministerstva zdravotnictvi. Ve specifické ¢asti populace pusobi i Ministerstvo obrany.

Zdroj: OPK MVCR

Obrézek 2 Urovné PK dle zaméreni na cilovou skupinu
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1.4 Strategické cile prevence kriminality statutarniho mésta Karvina

Strategické cile PK SMK pro obdobi let 2023 az 2028 vychazeji ze zakladnich pilifGd strategickych cild,
uvedenych ve Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027, pfi¢emZ jsou pfiméFené a
realisticky pfizpUsobeny potfebam a zejména moznostem municipality.

A. Rozvijet systém prevence kriminality a finanéné podporovat aktivity prevence kriminality, stavét na
pFistupu zalozeném na dukazech a empirickych poznatcich, posilovat spolupraci s relevantnimi
subjekty.

B. Uplatfiovat komplexni a koordinovany pfistup k feSeni kriminality v rizikovych lokalitach zaloZeny na
partnerské spolupraci s odpovédnymi subjekty a zastupci obyvatel lokalit, pfi€¢emz se zaméfit nejen na
projevy, ale i pfi€iny problému.

C. Rozvijet a podporovat situaéni prevenci kriminality, posilovat odolnost mist proti trestné Cinnosti,
zvySovat povédomi verfejnosti o moznostech ochrany, podporovat a implementovat nové pfistupy
a technologie.



D. Sledovat vyvoj kriminality pachané détmi i na détech a v€asné reagovat vhodnymi opatfenimi, zvy$ovat
ochranu déti pfed nésilim a dalSimi kriminalné rizikovymi jevy, vCas identifikovat ohroZzené déti
a realizovat potfebné intervence.

E. Aktivné, systémové a koordinované posilovat prevenci kybernetické kriminality a rizikového chovani
v souvislosti s pohybem a dénim ve virtualnim a on-line prostoru.

F. Poskytovat v odpovidajici a mozné mife soucinnost organiim a organizacim zabyvajicimi se pomoci
a podpofe obétem trestné Cinnosti, zejména v pfipadé zvlast zranitelnych obéti.

G. Poskytovat v odpovidajici a mozné mife souc¢innost organiim a organizacim zamérenych na boj proti
recidivé a na véasnou a koordinovanou resocializaci pachatelll, podporovat praci s nasilnou osobou.

Obrazek 3 — Strategie prevence kriminality
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Socialné demograficka analyza SMK vychazi zdrojové zejména z dokumentu Demografické studie Karvina
zvefejnéného v roce 2019, ktery pracuje s udaji o obyvatelich, jenz maji hlaseno trvalé bydlisté na Gzemi
jednotlivych obci, nebo v pfipadé cizincu hlageny pobyt. Pokud neni specifikovano jinak, vSechny udaje o poctu
obyvatel se vztahuji k osobam s hlagenym pobytem v obci. Udaje jsou doplnény a aktualizovany z nékolika
zdroja, predevsim od Ceského statistického ufadu (dale jen CSU).

2.1 Zakladni informace o mésté

Statutarni mésto Karvina: od 1. ledna 2003, na zakladé Zak. ¢. 313/2002 Sb.
Spravni oblast ORP: Détmarovice, Petrovice u Karviné a Stonava.
Rozloha: 57,48 km?2.

severovychod Ceské republiky, Moravskoslezsky kraj. Polovina hranice

Poloha: , . . N Y ..
Uzemi mésta tvori sou¢asné hranici s Polskem.

Z historického pohledu se Karvina nachazi na uzemi TéSinského Slezska. Nachazi se 18 km vychodné od
Ostravy na severnim okraji pfedhtfi Beskyd v udoli feky OlSe.

Zemépisné soufadnice: 49° 51730 severni Sitky, 18° 32°15"" vychodni délky.
Pocet obyvatel: 50 206 (k 1. 1. 2022 dle ROB).
Hustota obyvatelstva: 873 obyvatel/km?.

Pramérna nadmorska vyska: 230 m nad mofem.
Prvni pisemna zprava: 1268.

Historie mésta je spjata s rokem 1268. Lidské dé&jiny se zde sice zaCaly odvijet jiz mnohem dfive, o ¢emz
svédci nalezy z mladsi doby kamenné. Pravé toto datum je ale v sou€asnosti slaveno jako datum zalozeni
Karviné. ,Dne 12. ¢ervna 1268“ vydal opolsky knize Vladislav listinu, ve které mimo jiné daruje mnichim
fadu svatého Benedikta nékteré obce, mezi nimi na prvnim misté Solcu.” Tato dnes jiz vlivem poddolovani
zmizela osada je nejstarSim mistem na uzemi naseho mésta.

Obrazek 4 Mapa Karviné
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Tabulka 1 — Pocet obyvatel v jednotlivych ¢astech SMK

Doly 14
 w
Louky 393
Staré Mésto 606
Frystat 3568

7118

Mizerov

Nové Mésto 12641

Celkem 50206

Zdroj: ROB MMK

Graf 1 — Procentualni vyjadreni poctu obyvatel v jednotlivych ¢astech SMK
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SMK se ¢leni na 6 katastralnich Uzemi, na kterych lezi 9 méstskych &asti:

Karvina-Frystat — pGvodni, historicka ¢ast nynéjsi Karviné. Dochovalo se zde nékolik vyznamnych pamatek,
které jsou vétSinou zrekonstruovany a slouZi jako objekty ob&anské vybavenosti, nebo objekty v privatnim
vyuZiti. Jedna se o misto, ve kterém jsou situovana vSechna obsluzna mista magistratu mésta.

Samotné Masarykovo namésti je ob&any hojné vyuzivano pfi kulturné-spole¢enskych akcich, rovnéz tak nové
amfiteatr letniho kina a pfilehly park BoZzeny Némcové s oblibenym ZOO koutkem a ,Lodi¢kami“. V dobé konani
kulturnich a spole€enskych akci v této lokalité se zvySuje moznost protipravniho jednani.

Karvina-Doly — pGvodni Karvina, ktera ustoupila devastujicim vliviim dulni ¢innosti. Karvina, jakozto obytna
aglomerace se premistila (nejvyznamnéji v poloviné 20. stoleti) do pfilehlych puvodnich obci vychodnim
smeérem (Frystat, Raj, Mizerov, Staré mésto u Karviné) a nové budovanych sidlist (Hranice). V soucasné dobé
je vtéto lokalité registrovano pouhych 14 obyvatel, pfiCemz lokalita je v sou¢asné dobé bez obc&anské
vybavenosti. Vyhledové se v této lokalité planuje vybudovani nékolik komerénich zén s predpokladem vzniku

novych pracovnich mist, popfipadé navys$eni turistického ruchu.



Karvina-Darkov — poklidna lazeriska a relaxacni ¢ast se zastavbou rodinnych domu, byla rovnéz z vétSiny
postizena daInimi vlivy, diky nimz vyznamna ¢ast této ¢tvrti musela ustoupit demolicim. Nové je zde zfizena
IéCebna osob postizenych Alzheimerovou chorobou. Velikost napadu trestné €innosti neni v ramci celé Karviné
vyznamna.

Karvina-Rdaj — meéstska Cast s hustou sidlistni zastavbou panelového typu a zastavbou rodinnymi domy,
s nejvysSim pocétem obyvatel. Anonymita obyvatel patfi ke kriminogennim faktor(im, které ovliviuji kriminalitu
dané lokality. Tato ¢ast se vyznacCuje relativné vysokym poctem obchodnich Fetézct na pomérné malé plose,
¢imz se zvySuje moznost pfilezitosti k pachani trestnych ¢in a prestupk(, hlavné majetkové trestné ¢innosti.
Jde zejména o kradeze v hypermarketu Tesco Stores, a.s. a kradeze vloupanim do motorovych
vozidel. Posledni dobou je mozné pozorovat snahu nékterych osob, vytlatenych aktivitami programu Nulové
tolerance a dalSich, pfedev§im z Karviné-Nového Mésta, o ziskani nového plsobisté v této méstské &asti,
jelikoz v této oblasti je mnoho bytovych jednotek vyuzivano ke spekulativni €innosti — pronajimani za
nestandardni ceny. Zaroven je zde situovan Méstsky fotbalovy stadion, kde se vyjimec¢né poradaiji rizikové
zapasy, pfi kterych doSlo jen v minimalni mife k naruSeni vefejného poradku.

Karvina-Staré Mésto — menSi hustota obyvatel bez panelové vystavby. Pfevladaji zde rodinné domy a zahradni
chatky. Tato lokalita je charakteristicka existenci primyslové zény s funkénimi podniky. Z hlediska kriminality je
tato lokalita relativné bezproblémova. K problémovym oblastem bychom mohli zafadit okoli nizkoprahového
centra (,nocleharna“) Slezské diakonie Bethel na ul. LeSetinska. Pokud se vyskytnou v této oblasti
bezpecnostni problémy, pak povétsinou v souvislosti s pachanim majetkové trestné Cinnosti — kradeze kovu
a materialt v zahradach domu (Zelezny $rot), vloupani do domku a chat.

Karvind-Nové Mésto — vyznamna bytova vystavba sidlistniho typu, pochazejici pfedevsim z obdobi 50. — 70.
let 20. stol. Tato lokalita je typicka vysokou koncentraci socialné slabého a nesobéstaéného obyvatelstva,
s ¢imz je spojen vyskyt kriminogennich faktorld ve vy$$i mife nez v ostatnich ¢astech mésta. Struktura
kriminality je zde rliznoroda, nicméné prevlada trestna ¢innost majetkového a nasilného charakteru. Z téchto
dlvodu je ze strany Ufad(, republikové a méstské policie vénovana této méstské ¢asti zvySena pozornost. Byl
zde aplikovan nékolika zpusoby program prevence kriminality a dal$i vyznamné aktivity pfedevsim pod zastitou
méstské policie. Za vyznamny zdroj koncentrace nepfizpusobivych obyvatel je povazovano dostupné bydleni
v objektech majoritniho vlastnika bytového fondu — Heimstaden, s.r.o.

Karvind-Mizerov — méstska Cast, ktera je charakteristicka smisenou bytovou zastavbou, pfi¢emz se bloky
panelové zastavby prolinaji s rodinnymi domy. Nejrizikovéj§im mistem z hlediska koncentrace zavadovych
0sob je lesopark Dubina, kde se schazi zavadova mladez a zarovef zde s oblibou bivakuji v nouzovych
pfibytcich bezdomovci. V samotném lesoparku bylo vybudovano workoutové hfidté, oblibené pfedevsim mezi
aktivni mladezi. V uvedené méstské ¢asti dochazi k trestné Cinnosti rozmanitého charakteru. Tato je ve znaéné
mife spojena s okolim restauragnich zafizeni a oblibenym podnikem s tane&ni zabavou.

Karvina-Hranice — nejmladsi bytova vystavba s vysokou koncentraci obyvatel v pfevazné panelové sidlistni
zastavbé. Vyznamny vyskyt zavadovych osob a s tim spojené kvantum pfedevSim majetkovych deliktl
a vloupani do vozidel je koncentrovan do okoli OC Kaufland. V dané lokalité se nachazi rehabilitacni
sanatorium. Nové je pak v teritoriu postaveno Sportovisté s atrakcemi typu pumptrack, skatepark, fotbalové
hfisté s umélym povrchem apod. V roce 2023 bude zaroven v bezprostfednim sousedstvi Sportovisté otevien
kryty bazén s wellness zénou, tudiz jiz nyni vysoka koncentrace mladeze bude dale navySena a doplnéna SirSim
vékovym spektrem obyvatel nejen z Karviné. Tato zona se tak stane pfilezitosti pro pachani majetkové trestné
¢innosti.

Karvina-Louky — puvodné samostatna obec Louky nad OISi, s nynéjSimi necelymi 400 obyvateli, byla 1. ledna
1975 slouena s Karvinou a pfi¢lenéna jako méstska &ast Karviné. Zastavba je tvofena rodinnymi domy
a zahradnimi chatkami. Tato ¢ast je vyznamné zasazena diiIni €innosti, po které byly nékteré oblasti zcela
sanovany demolici. Trestna Cinnost je v této méstské &asti nizka. Byly zaznamenany pfipady nedovolené
likvidace odpadu fyzickymi a pravnickymi osobami, které zde zneuzivaji terénu pfed rekultivaci. Dale zde
dochazi k nabizeni sexualnich sluzeb prostitutkami (hlavni silni¢ni tah na Polsko a Slovensko). Statisticky malo
vyznamna majetkova trestna €innost postihuje zejména objekty zde alokovanych pravnickych osob, zejména
pak Spravy zeleznic.



2.2 Demograficka analyza

Po roce 1989 dochazelo k postupnému utlumu tézby ¢erného uhli na Karvinsku i na Ostravsku. Obdobny utlum
zazily Zelezarny, huté a dal$i priimyslova odvétvi, navazana na zanikajici tézky prlimysl, ¢imz doslo k pfesné
opacnému vyvoji nez v 50. az 70. letech stoleti minulého. Postupné takto od konce 80. let dochazi k setrvalému
poklesu obyvatel (byt decelerace zapocala jiz v roce 1981), spojeného zejména se snizovanim nabidky
pracovnich mist nejen v primarnim sektoru, ale i v dalSich navazujicich profesich, v€etné sluzeb. Tento
negativni ekonomicky aspekt ma zasadni vliv na postupném ubytku poctu obyvatel Karviné, ktefi se stéhuji za
praci mimo nas region. Pfesto se Karvina fadi mezi dvacet nejvétsich mést v CR a je tfetim nejvétsim méstem
v ramci Moravskoslezského kraje (MSK).

Vzhledem k vySe uvedenému neni prekvapujici, ze takto dochazi i ke starnuti obyvatel (oproti porovnani
s pramérem v CR) Zijicich na tzemi Karviné, byt tento trend nastésti jiz neni tak dynamicky jako pred nékolika

primyslu s provozy se znaénym dopadem na délku a kvalitu Zivota, neni nelogické, Ze Zeny v populaci Karviné
prevladaji, byt ne nikterak drtivé, ale jejich vék doziti je vy$§§i nez u muzd.

prekvapuijici, Ze v oblasti celkové vzdélanosti nedosahuje Karvina praméru v CR.

Graf 2 — % podil obyvatel Karviné v MSK
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Graf 3 - % podil plochy Karviné v MSK
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Graf 4 — Vlyvoj poc¢tu obyvatel za poslednich 100 let v Karviné a vybranych obcich MSK
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Graf 5 — predikce vyvoje poctu obyvatel Karvina do roku 2033 (Demograficka studie | ¢erven 2019)
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Graf 6 — Srovnani primérného véku Karvinéd/CR
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Graf 7 —

Obyvatelstvo Karviné dle véku a pohlavi (2021) Graf 8 — Obyvatelstvo CR dle véku a pohlavi (2021)

B Zeny M muzi

® Zeny R muzi
96 let 96 let
90 let 90 let
84 let 84 let
72 let 72 let
66 let 66 let
60 let 60 let
54 let 54 let
48 let 48 let
42 let 42 let
36 Iet 36 let
24 let :‘; :e:
e
18 let
12 let 12 let
Ie 6 let
6 let 0let
0let
Zdroj:_CSU
Graf 9 — Porovnani urovné vzdeélanosti obyvatelstva v roce 2021 v Karviné V %
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2.3 Socialné vylou¢ené lokality v Karviné
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Socialni vylou€eni je ¢asto spojeno a projevuje se v obecné roviné zejména:

symbolickym spole€enskym vylou€enim spojenym se stigmatizaci (zev8eobeciiujicim pfisuzovanim

negativnich vlastnosti) jedincd ¢i skupin,

nizkou mirou vzdélanosti a ztiZenou moznosti tuto nevyhodu pfekonat (chybgjici vzorce chovani),

ztizenym pfistupem k legalnim formam vydélecné &innosti, zavislosti na socialnich davkach a s tim

spojenou materialni chudobou (z&kladni, & nedokonené vzdélani),

rizikovym Zivotnim stylem, Spatnymi hygienickymi navyky a s nimi souvisejicim hor8im zdravotnim

stavem,

Zivotnimi strategiemi orientovanymi na pfitomnost — tzv. kradtkodobé Zivotni strategie bez dlouhodobého

Ci jakéhokoli zacileni,



uzavienym ekonomickym ,systémem® vyznacujicim se ¢astym zastavovanim majetku a pujéovanim
penéz na vysoky urok (lichva a tzv. rychlé pujcky),

vét§im potencialem vyskytu socialné patologickych jeva (napf. alkoholismu, narkomanie ¢i gamblerstvi)
a kriminality (zvySenym rizikem stat se pachatelem, ale i obéti trestné €innosti),

snizenou sociokulturni kompetenci (napf. jazykovou bariérou, nezkusenosti ¢i neznalosti viastnich prav
a povinnosti).

Na uzemi SMK a spadovych obci, jsou pro Ucely zacileni socialni prace uvadény tyto vyloucené lokality:

Azylové domy a nocleharna:

o Nocleharna na ul. LeSetinska v Karviné — Starém Méstg.

o AD pro muze Bethel — ul. Stavbart Karvina — Mizerov.

o AD pro matky s détmi Sara — Petrovice u Karviné.
Vymezend oblast méstské &asti Karvina-Nové Mésto. Jedna se o lokalitu o rozloze cca 0,7 km
¢tvere€nich. V ramci této lokality je i ubytovna Kaktus, kde je ubytovano cca 70 osob, bytovy dim
Pfedvoj, kde je ubytovano cca 130 osob a €.p. 2459 se 120 byty a cca 194 obyvateli. V lokalité bydli
v naprosté vétsiné osoby z minoritni spole€nosti ze socialné slabé vrstvy.
Vrchlického sady ¢p 900, Karvina-Nové Mésto (v pribéhu roku 2022 doslo ke zruseni).
HD Petrovice — Petrovice u Karviné (hranice katastru obci). Objekt je rozdélen do dvou budov. Jedna
z nich poskytuje ubytovani cca 70 osobam, jejichz jedinym pfijmem jsou zpravidla davky pomoci
v hmotné nouzi. Vlastnikem je soukroma osoba.




3 BEZPECNOSTNI ANALYZA

Policie CR mimo jiné dlouhodob& eviduje a sleduje vyvoj trestné &innosti, zejména pak trendy vyvoje
u jednotlivych druht trestné ¢innosti (nasilné, majetkové, hospodarské a dalsi), jakoz i u jednotlivych trestnych
¢inl. Provadi rozbor napadu trestné &innosti, jejich pachatelll a dalSich pfi¢innych souvislosti. Na zakladé
sledovanych udaju ziskavame prehled o celkové situaci daného teritoria v oblasti kriminality. Jsou-li dikladnou
analyzou zjistény pficiny vyvoje u celkové kriminality, mdzeme tak vytvaret opatfeni k zamezeni, recidivé nebo
snizeni kriminality.

Na Uzemi mésta Karviné jsou dislokovany dvé obvodni oddéleni PCR. OOP Karvina 1 se sidlem
v Karviné- Novém Mésté a OOP Karvina-Mizerov. V Karviné-Novém Mésté sidli rovnéz DI PCR a OHS, jenz
maji ptsobnost v ramci Uzemniho odboru Karvina, tedy v byvalém okrese Karvina. V ramci plisobnosti slozky
PCR je zde rovnéz situovano vedeni Uzemniho odboru Karvind a 1. Oddé&leni obecné kriminality, Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani (SKPV). Dlouhodobé se na bezpecnosti ve mésté podili rovnéz MPK, ktera uzce
spolupracuje s PCR.

Pro vétsi prehled uvadime zjednodu$eny nahled na charakteristiku nékterych druhd trestnych &ind (TC),
predevsim téch, které nejvice ovliviiuji vnimani pocitu bezpecéi u ob&anl a samozrejmé i jejich Zivot samotny.
Jedna se o nasledujici oblasti a konkrétni TC.

Nésilna T¢

nebezpecné vyhrozovani, rvacka, umysiné ublizeni na zdravi, utok proti vykonu pravomoci statniho organu
a ufedni osoby, omezovani osobni svobody, unos, obchod s lidmi a lidskymi organy a ostatni nezafazené
tr. Ciny.

Kradeze vioupdnim

Zde jsou zafazeny kradeze do bytu, rodinného domku, zemé&délského objektu, prodejny, restaurace a jiného
pohostinského zafizeni, ubytovaciho, rekreaéniho, kulturniho, sportovniho, vyrobniho, zdravotnického
Skolského, a cirkevniho objektu, a také do ufadu, penézniho ustavu a jiného objektu.

KradezZe prosté

V této kategorii jsou evidovany kradeze RZ, kradeze motorovych vozidel — dvou a jednostopych, pfivésy, ostatni
dopravni prostfedky, kradeze soucastek, véci nebo PHM z motorovych vozidel v€etné vloupani, kradeze
jizdnich kol, kradeze na osobach, kradeze prodejnich, hracich a telefonnich automat( jako celku, kradeze
obchodniho majetku zaméstnancem, kradeze uméleckych dél, kradeze starozitnosti, kradeze véci v objektech
(bez vloupani), kradeze véci ve volném terénu, kradeze prepravovanych zasilek, pytlactvi, ostatni kradeze (bez
vloupani), kradeZe se vztahem k Zelezni¢ni pfepravé osob a kradeZe bez podtfidy.

Majetkové ¢iny celkem

Souhrnem kradezi vloupanim a kradezi prostych, kromé ostatnich majetkovych trestnych &inli napf. sprejerstvi,
obchodovani s détmi, neopravnéné nakladani s osobnimi udaji atd., které nejsou zahrnuty v nize uvedenych
tabulkach.

Mravnostni ¢iny

Do této oblasti patfi napf. pohlavni zneuzivani, pohlavni uchylky, ohrozovani pohlavni nemoci, Sifeni
pornografie, kuplifstvi atd.

Ostatni krimindlni ¢iny

Kategorie, kde se fadi vytrznictvi, sprejerstvi, ohrozovani vychovy mladeze, toxikomanie (nedovolena vyroba
a drzeni omamnych a psychotropnich latek) a také mareni afedniho rozhodnuti.

Zbyvajici kriminalita

e



Do této kategorie fadime napf. dopravni nehody, zanedbani povinné vyzivy, Sifeni poplasné zpravy, zlo€inné
spol€eni, hanobeni naroda, pfesvéd&eni a rasy, podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti atd.

Hospodadrské TC

Zde patfi zejména hojné rozsifené uvérové podvody, neopravnéné drzeni platebni karty, podvod, zpronevéra,
podvody proti socialnimu zabezpec€eni a dalsi.

Celkova kriminalita

Predstavuje statisticky nejzadanéjsi kategorii a je souétem v8ech vyse uvedenych TC kromé vojenskych TC,
TC proti ustavnimu zfizeni, TC valeénych a proti miru.

Vyvoj kriminality v CR, kraji, ale i samotném SMK vykazuje dlouhodobé& pozitivni trend snizovani kriminality,
ato do té miry, Ze pocet spachanych protipravnich skutkd se blizi arovni roku 1989, po kterém nastala ve
spole¢nosti zména, a narust kriminalni ¢innosti se podital ve stovkach procent. Nize uvedené statistické udaje
to jednoznacné prokazuiji.

| pfes pozitivni vyvoj, zUstava MSK, vcetné SMK, diky své lidnatosti, otevfienym hranicim s Polskem
a Slovenskem, demografickému vyvoji a taktéZ nize uvedenym kriminogennim faktorim, mezi prvnimi v mife
kriminality v ramci celé CR.

Pro uplnost je nutné uvést, ze majetkova hranice mezi pfestupkem a tr. €inem se vyvijela v ¢ase. Od roku 1994
byla hranice nad Skodu nepatrnou stanovena na 2.000, - K&, ta se v roce 2004 zvysSila na 5.000, - K& a od roku
2020 plati hranice 10.000, - K&.

Pro Uplnou pfehlednost je taktéz uveden i zjednoduSeny prehled vyvoje pfestupku, které jsou svou podstatou

obtézujici pro spole¢nost a maji vztah k vefejnému poradku.

Graf 10 - Dlouhodoby vyvoj zavazné tr. &innosti v CR 1989-2021
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Graf 11 — Dlouhodoby vyvoj celkové tr. ¢innosti v MS kraji 1988-2021
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Graf 12 — Dlouhodoby vyvoj celkové tr. &innosti v UO Karving 1989-2021

1993; 11220

4

;
4
: __
;
— - 74
. E | E 4
. ; ’ —
1989; 3860 4 7 __
: / AL 2z
1 111
: / 4 11
4 . 4
r
;
2 4
A :
A A
A Y
4 11 A
4
4
1
v
11 4
: ¢ ’ f.
; . 4
e . A
G 4 4 4
AL AL AL AL AL L AL L AL AL AL AL
DD O N NV MH” N © @ O O v
S O O
ST S SS
NNy N NN N NN N N N N N

Zdroj: KRP Moravskoslezského kraje | kpt. Ing. Roman Filo

§s
N v

Graf 13 — Vlyvoj celkové tr. ¢innosti na uzemi SMK v obdobi 2005-2021

Zdroj: vyroéni zprévy UO Karvind PCR

2011; 2747

Tabulka 2 — Vyvoj tr. ¢innosti na tzemi SMK v poslednich péti letech

2021; 3794

2021; 1151

Zdroj: vyroéni zpravy UO Karviné PCR

2017 2018 2019 2020 2021
Mravnostni ¢iny 11 17 15 10 17
Hospodafské trestné &iny 160 150 129 107 71
Nasilna trestni ginnost 123 141 138 147 132
Jina majetkova tr. Ginnost 109 119 92 129 97
Kradeze vloupanim 339 268 251 293 236
KradeZe prosté 431 418 366 380 202
Majetkova tr, &innost 879 805 709 745 566
Celkova kriminalita 1544 1448 1302 1268 1151
—————————————————————————————————



Graf 14 — Vlyvoj tr. ¢innosti na uzemi SMK v poslednich péti letech
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Tabulka 3 — Pachatelé trestné &innosti — UO Karvinéd (OOP Ka 1 a OOP K& 7) za poslednich pét let

Rok Vék 0-14 let 15-17 let 18 a vice let Recidivisté
2017 18 14 841 463
2018 22 26 748 384
2019 19 13 680 360
2020 22 17 583 315
2021 19 25 583 314
T

Zdroj: KRP Moravskoslezského kraje | kpt. Ing. Roman Filo

Tabulka 4 — Obéti trestné &innosti — UO Karvind (OOP K& 1 a OOP K4 7) za poslednich pét let

Rok Déti (0-18 let) Zeny Osoby starsi 65 ti let
2017 34 109 32
2018 48 103 28
2019 73 121 41
2020 32 105 20
2021 58 85 15

e ———————
Zdroj: KRP Moravskoslezského kraje | kpt. Ing. Roman Filo

Tabulka 5 — Viybrané prestupky spachané na tzemi SMK v poslednich péti letech

vybrané prestupky 2017 2018 2019 2020 2021
na useku ochrany pred alkoholismem toxikomanii 395 445 382 197 154
proti vefejnému poradku a obéanskému souziti 623 586 526 477 453
proti majetku 1094 860 933 906 965
celkem 2112 1891 1841 1580 1572

Zdroj: Mapy kriminality



Graf 15 — Vlybrané prestupky spachané na tizemi SMK v poslednich péti letech
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VySe uvedené udaje jsou pouze zevrubnym nahledem na vyvoj kriminality v teritoriu. HlubSi analyze se vénuji
specialisté na Uzemnich odborech a Krajskych feditelstvich Policie CR. Mé&stim a obcim pak poskytuji
minimalné jednou ro€né souhrnné zpravy. Akutni a aktualni zalezitosti pak fesi kontinualné vedouci uvedenych
instituci spoleéné se zastupci municipalit, zpravidla starosty a primatory.

Udaje zaznamenané v poslednich péti letech (2017-2021) jsou ponékud zkreslené pandemickou situaci
v letech 2020 a 2021, proto je nutné pro hlub&i analyzu vychazet z obdobi delSiho. V uvedené dobé vznikla
mnoha omezeni volného pohybu, byla uzaviena restauraéni zafizeni atd., takZze doSlo k zméné C&etnosti
pachané kriminalni ¢innosti a také jeji struktury (internetové podvody apod.).

Dochézi dlouhodobé k poklesu protipravniho jednani v oblasti tr. €innosti a pfestupkového jednani i pfesto, Ze
pfetrvavaji kriminogenni faktory, kterymi jsou nadpriimérna mira nezaméstnanosti, nadpriimérny poc¢et obcanu
zavislych na socialnich davkach, existence socialné vylou¢ené komunity pachajici majetkovou trestnou ¢innost,
nealkoholova a alkoholova toxikomanie, pfejimani nevhodnych vzorcld chovani déti a mladeze, vysoka
dostupnost 1€kl s obsahem pseudoefedrinu, které jsou i nadale nelegalné dovazeny ze sousedniho Polska,
vyznamné dopravni tahy spojujici CR s Polskem, ptip. Polsko s Rakouskem a dalsi.

Tento pozitivni trend ne vzdy koreluje s tzv. pocitovou bezpecénosti, kdy je ¢ast obcanu pfesvédcena o neustale
se zhorsujici situaci na poli bezpecnosti. V nékterych lokalitach naSeho mésta je tento pocit opravnény, jinde
je to &asto vliv socialnich siti, kde jsou vytvafeny umélé a cilené famy a fabulace o mife kriminality, poc¢tu
nezaméstnanych, zejména pak téch, ktefi o praci ani nejevi zdjem, a to v3e je umocnéno piesvédCenim
0 zvyhodriovani romské minority nad majoritou apod.

V poslednich letech velmi vyrazné poklesla tr. ¢innost zavazného charakteru jako jsou loupezna prepadeni
a dalSi. O to vice si spole€nost v§ima obtézujiciho jednani, jako je naruSovani ob&anského souziti, narusovani
vefejného poradku, zejména pak no¢niho klidu, zneciStovani vefejného prostranstvi (zejména okoli kontejner()
a jiného obdobného nezadouciho protispole¢enského jednani. Spolecnost si nasla vinika a tim je prakticky
bezvyhradné romska minorita, s ¢imz je spojen pomérné silny ,anticiganismus®, v ramci, kterého jdou racionalni
Uvahy naprosto stranou, coz samoziejmé& polarizuje spoleénost, protoZze dochazi k frustraci v minoritni
spolec¢nosti a nevrazivost mezi majoritou a minoritou nardsta, byt se vétSinou omezuje pouze na verbalni utoky,
nejlépe na socialnich sitich. Pravdou ov8em je, Ze urCitd ¢ast romské populace (ale nejen ona, byt je
dominantni) uz ani nejevi zajem o pracovni proces a cely svuj produktivni Zivot spoléha na socialni davky, ¢imz
nepfedavaji dalSi generaci zrovna nejvhodnéjsi vzorce chovani a ta pak styl Zivota kopiruje.

Analyza nepracuje s pojmem latentni kriminalita, protoZe v posledni dekadé nebyl proveden zZadny validni
vyzkum ¢&i prizkum, pouze v roce 2016 byl Ostravskou univerzitou proveden Vyzkum pocitu bezpeci obcanu
moravskoslezskeho kraje.




4 KRIMINOGENNI FAKTORY

Na pachani trestné ¢innosti ma vyrazny podil nékolik kriminogennich faktor(, z ¢ehoz jsou nékteré pretrvavajici,
¢i dlouhodobé pretrvavajici. Jsou to pfiCiny a okolnosti, které vedou, nebo mohou vést, k pachani trestné
¢innosti, a které ovliviuji vznik a vyvoj kriminality nebo ji doprovazeji.

4.1 NejvyznamnégjSi kriminogenni faktory ve statutarnim meésté Karvina

411 Nadprimérny pocet nezaméstnanych

Nezaméstnanost je jednim z faktord, které maji vliv na miru kriminality, nebo minimalné jeji typové zaméfeni
(vy$$i podil majetkové a nasilné trestné c&innosti). Podil nezaméstnanych v Karviné stale prevySuje
celorepublikovy primér a fadi se mezi mésta s nejvy$si nezaméstnanosti v CR, ale i vramci MSK, byt
v porovnani s trhem prace v ramci Evropské unie neni situace nijak dramatickd. Nabidka na trhu prace je
ovliviilovana mnoha faktory nejen ekonomickymi, ale i socialné-demografickymi.

Podil nezaméstnanych ve mésté Karvina ovliviuje i slab8i podnikatelska aktivita obyvatel, kterd se projevuje
pfevladajicim tzv. ,zaméstnaneckym*“ myslenim (hledanim dobrého pracovniho mista) a naopak v podpriimérné
mife je zajem podnikat a vytvafet nova pracovni mista, coz je dusledkem dfivéjSiho dlouhodobého
pramyslového zaméfeni. Dal$im faktorem nadprimérného podilu osob v evidenci Ufadu prace jsou tzv.
rentisté, tedy osoby dfive zaméstnané v hornictvi a nyni pobirajici rentu, pro které neni vyhodné pracovat mimo
svUj puvodni obor.

Velmi vyznamnym faktorem, ktery vyrazné zasahuje do statistického parametru podilu nezaméstnanosti je fakt,
Ze ekonomicky aktivni a sobéstacné obyvatelstvo mnohdy migruje do pfilehlych obci z diivodu, Ze si zde stavi
¢i kupuji nemovitosti k trvalému bydleni, jelikoZz ceny pozemkU jsou pfiznivéjsi, nebo byly pfimo dumpovany
samotnymi obcemi (napf. Stonava). Takto dochazi k efektu, kdy v okolnich obcich klesa podil nezaméstnanych,
aniz by byla vytvafena nova pracovni mista, kdezto v SMK naopak relativné vzriista nezaméstnanost, aniz by
se ménil poCet pracovnich mist. Negativné se méni pouze pomér aktivni/neaktivni obyvatelstvo, jelikoZ
ekonomicky slabé a nesobéstatné obyvatelstvo setrvava v obci. Tento migracni trend se takto odrazi i ve
Skolstvi, ¢i volno€asovych aktivitach.

Graf 16 — Vyvoj nezaméstnanosti v SMK 2014-2021
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Graf 17 — Podil nezaméstnanych v ramci ORP a volna pracovni mista (k 31. 7. 2022)
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Graf 18 — Vyvoj nezaméstnanosti v krajich 2014-2021 v %
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Tabulka 6 — Vyvoj nezaméstnanosti v krajich 2014-2021 v %
Uzemi, kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CR celkem 7,46 6,24 5,19 3,77 3,07 2,87 4,02 3,49
HI. m. Praha 5,03 4,20 3,35 2,34 1,93 1,90 3,51 2,76
Stfedocesky 6,36 5,41 4,31 3,17 2,64 2,44 3,52 2,98
JihoCesky 6,20 5,07 4,28 3,09 2,38 2,31 3,19 2,82
Plzersky 5,70 4,62 3,56 2,55 2,12 2,33 3,36 2,78
Karlovarsky 8,21 7,06 5,45 3,47 2,93 2,74 5,45 4,18
Ustecky 10,67 8,91 7,79 5,39 4,50 3,90 5,46 5,08
Liberecky 7,72 6,36 5,17 3,76 3,18 2,95 4,06 3,66
Kralovéhradecky 6,36 4,96 3,76 2,72 2,31 2,38 3,11 2,83
Pardubicky 6,22 5,14 4,04 2,83 2,19 2,20 2,92 2,45
Vysod&ina 7,35 6,22 5,17 3,80 3,02 2,70 3,31 2,99
Jihomoravsky 8,25 7,01 6,11 4,60 3,86 3,48 4,55 4,02
Olomoucky 8,82 7,01 5,94 4,35 3,37 2,94 4,11 3,35
Zlinsky 7,36 5,98 4,92 3,43 2,61 2,43 3,22 2,73
Moravskoslezsky 9,80 8,56 7,45 5,77 4,65 4,44 5,55 5,14

Zdroj: CSU

Tabulka 7 — Odkazy na grafy — srovnani nezaméstnanosti kraje/CR v letech 2016-2021 (po rozkliknuti pole)
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Zdroj: CSU



Graf 19 — Vlyvoj nezaméstnanosti 1997-2021 — porovnani SMK/MSK/CR v %
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4.1.2 Nadpriimérny pocet osob pobirajicich socialni davky

S odkazem na pfedchozi kapitoly (demograficky vyvoj a mira nezaméstnanosti) neni zarazejici, ze i pocet osob
&i domécnosti Zijicich v teritoriu SMK, které pobiraji socialni davky je taktéz nad pramérem jak CR, tak také
MSK.

To ale neznamena, ze by pocet osob pobirajicich alespor nékterou ze socialnich davek, odpovidal po¢tu osob
ohrozenych faktickou chudobou. Znaény vliv na zdanlivy nesoulad ma mimo jiné pomérné latentni a Spatné
sledovany vliv Sedé ekonomiky. Zejména fyzicky zdatni jedinci s nizkym, ¢i Zadnym vzdélanim se nechavaji ,na
¢erno” najimat, popf. sami organizuji rizné pracovni ¢innosti, aniz by méli Zzivnostenské opravnéni (sbér uhli
a jinych komodit, vykopové prace, demolice apod.). V neposledni fadé ovliviiuje relativné vysoky pocet
vyplacenych davek také fakt, Zze dochazi k rdznym podvodnym jednanim, sméfujicim k neopravnénému
vyplaceni davek nebo jejich zneuZivani, kdy sice dochazi k odhaleni, nicméné& povétdinou pak nastupuji
exekucni procesy, protoze jiz vyplacené financni ¢astky nejsou k dispozici a dotyéni své dluhy ignoruji i za cenu
trestniho postihu.

Nasledujici data jsou z riznych ¢asovych obdobi, nicméné kon¢i rokem 2020, jelikoZ rok 2021 nebyl v dané
dob& k dispozici. Data jsou prevzata z webové portalu: ,MAPA NEZAMESTNANOSTI A SOCIALNI
NEJISTOTY*

Domacnosti pobirajici pfispévek na Zivobyti

Tabulka 8 — Srovnani po¢tu domacnosti pobirajicich prispévek na Zivobyti v roce 2020 dle tzemniho celku

Moravskoslezsky *

Karvina SMK Karvina (okres) oef

abs. % abs. % abs. % abs. %

Poget domacnosti (bezdétnych) | 937  530% 2756 4.08% g748 2,76% 35926 1.25%
6,89 % 1790 530% 5114 3,70%

Pocet domacnostni (s détmi) 582 25290 1,74 %

Zdroj: Cesky statisticky trad a OKnouze (vlastnik dat — MPSV CR); zpracovani Centrum pro spoleéenské otézky — SPOT z.s.




Graf 20 — Srovnani poc¢tu domacnosti pobirajicich prispévek na Zivobyti v roce 2020 dle tizemniho celku v %
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Tabulka 9 — Davky — pfispévek na Zivobyti (PnZ)'v SMK

2017 2018 2019 2020 2021
Leden 2522 3974 1717 1555 1486
Unor 2495 3927 1746 1530 1540
Brezen 2689 3976 1791 1616 1647
Duben 2445 3819 1723 1498 1579
Kvéten 2484 3943 1725 1518 1576
Cerven 2499 3708 1689 1638 1597
Cervenec 2617 3514 1646 1575 1508
Srpen 2502 3483 1570 1506 1520
Zari 2429 3371 1553 1595 1491
Rijen 2414 3539 1598 1536 1487
Listopad 2385 3371 1549 1433 1527
Prosinec 4051 3387 1598 1684 1538
Celkem 31532 44012 19905 18684 18496

Zdroj: UP CR — Kontaktni pracovisté Karvina

Graf 21 — Déavky — pfispévek na Zivobyti (PnZ) v SMK
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Zdroj: UP CR — Kontaktni pracovisté Karvina

1 Od mésice prosince 2017 do mésice prosince 2018 je zapoctena také vyplata typizovanymi poukdzkami, z tohoto diivodu je Cislo vyssi (duplicitni platby = jeden klient ma 2 zpisoby vyplaty)



Vyvoj doplatku na bydleni

Tabulka 10 — Vyvoj doplatku na bydleni 2017-2021 (DnB) v SMK

2017 2018 2019 2020 2021
Leden 1960 1609 1238 1190 1068
Unor 1922 1614 1455 1127 1053
Bfezen 2186 1725 1356 1133 1165
Duben 2160 1459 1267 1044 999
Kvéten 2232 1728 1272 1075 1038
Cerven 1557 1460 1249 1131 1148
Cervenec 1836 1098 1146 1031 1016
Srpen 1641 1179 963 908 973
Zafi 1674 1168 965 1020 949
Rijen 1834 1443 1177 1034 1007
Listopad 1870 1368 1073 901 1104
Prosinec 1782 1381 1210 1175 1103
Celkem 22654 17232 14371 12769 12623

e

Zdroj: UP CR — Kontaktni pracovisté Karvina

Graf 22 — Vyvoj doplatku na bydleni 2017-2021 (DnB) v SMK

25000 22654 2500
20000 2000
17232
15000 12769 12623 1500
10000 1000
- I‘ II“‘ || ||‘ I -
0 0
1 2 3 4 5
m Leden  mmmm Unor Bfezen mmmmm Duben  mmmmm Kvéten mmmmm Cerven mmmmm Cervenec
I Srpen . ZaT B Listopad EEEEE Rijen I Prosinec e (Celkem

Zdroj: UP CR — Kontaktni pracovisté Karvina

Vyvoj mimoradné okamZzité pomoci (MoP)

Tabulka 11 — Vyvoj mimoradné okamzité pomoci (MoP) 2014-2021 v SMK

2017 2018 2019 2020 2021
Leden 76 28 18 23 24
Unor 62 14 17 21 21
Brezen 88 25 24 22 67
Duben 204 26 18 20 80
Kvéten 170 27 18 16 75

. _______________________________________________________________________________________________________________________________________J
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Cerven 114 25 17 24 43
Cervenec 44 24 31 18 36
Srpen 53 21 34 24 29
Zari 44 17 28 30 18
Rijen 53 22 26 23 18
Listopad 57 15 16 28 18
Prosinec 49 22 17 32 15
Celkem 1014 ‘ 266 264 281 444

Zdroj: UP CR — Kontaktni pracovisté Karvina

Graf 23 — Vyvoj mimoradné okamzité pomoci (MoP) 2014-2021 v SMK
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Zdroj: UP CR — Kontaktni pracoviété Karvina

4.1.3 Nadpramérny pocet osob v exekuci a osobnim bankrotu

Vyvoj ekonomiky, nedokonalost exekucnich Fizeni, oproti dfivéjSim dobam leps$i dostupnost uvérd, pljcek
a zastav, spolu s niz§i mirou ekonomické gramotnosti a vysSi pocet lidi Zijicich pouze ze socialnich davek patfi
mezi zakladni pfi¢iny vzniku exekuci, pficemz SMK patfi mezi mésta s nadprilmérnou mirou exekuci, coz
bohuzel opét pfimo koreluje s pfedchozimi kriminogennimi faktory.

Vzhledem k tomu, Ze urcita ¢ast minority se jiz tfeti generaci nepodili na vyrobnim procesu, nepobira mzdu di
plat a Zije pouze ze socialnich davek, vznikd u této skupiny pfesvédceni, Ze diky zminénym davkam maji
nemohou dovolit. Mobilni telefony, NTB, zahrani¢ni dovolené a dalSi. UrCité spektrum majority pak pfevzalo
tento styl jednani, bez ohledu na nasledky.

Do dal8i skupiny patfi zvlast zranitelna skupina obyvatel — seniofi. Lidé vy3Siho vé&ku se nechaji &asto
podvodnym zpUsobem vtahnout do rliznych nekalych akci, pfi kterych uzaviraji zavazky, kterym nejsou schopni
dlouhodobé dostat. Legislativa byva bohuzel v tomto sméru o krok zpét. Lidé, ktefi vétSinu svého zivota
nemuseli ni¢emu podobnému celit, nejsou pfipraveni na tyto nastrahy, a byt je jim ze strany prevence
opakované vénovana znacna ¢ast pozornosti, tak se stavaji obétmi Smejdu.

Nize uvedené statistické udaje pak dokladaji dal§i symptom provazejici ekonomickou neschopnost i ignoranci,
a to je vysoké procento téch, ktefi nejsou zatiZzeni pouze jednou exekuci, ale i desitkami pohledavek.

“a



Graf 24 — Porovnani podilu osob v exekuci a dalSich parametrt vybranych mést v %
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Zdroj: Mapa exekuci

Graf 25 — Porovnani vyvoje exekuci v SMK v letech 2017, 2019 a 2021 v %
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Zdroj: Mapa exekuci

4.1.4 Nadpramérny pocet osob socialné nepfizpusobivych

mésté. Typickym rysem nepfizpUsobivosti je parazitni vysavani socialniho systému, bezohlednost vici okoli,
nerespektovani kodifikovanych i zvyklostnich norem, absence Zivotnich cili s typickym projevem
nezdrzenlivosti a neschopnosti odlozit pozitky — tento problém zmifovany ve zpravach z pfedchozich let, stale
pretrvava. Mezi specifické projevy osob fazenych mezi nepfizplsobivé (Casta kombinace prvkl) patfi:

o opakované pachani trestné ¢innosti a prestupkl (zejména proti vefejnému pofadku a ob&anskému souziti),
o Casta recidiva (osoby opakované ve vykonu trestu),

e zavislost na alkoholu a navykovych latkach,

e provozovani prostituce,

¢ bezdomovectvi,

¢ nedustojny zpusob Zivota,

o pfist&éhovalectvi a uprchlictvi ze socialné a kulturné odliSnych zemi s adaptaénimi problémy,

e jiné porudovani socialnich norem (vandalstvi, vytrznictvi apod.).

415  Spekulace s byty

Tato kategorie nahrazuje dfive uvadény kriminogenni faktor — problematika ubytoven. V souasné dobé na
ubytovnach v teritoriu SMK Zije relativné mala skupina obyvatel a tento byznys s chudobou je obecné na Ustupu.
Skupovani bytu spekulanty za Gcelem jejich nasledného pronajimani socialné nepfizplsobivym osobam je



v sou€asnosti nejvyrazné&jSim rizikem pro mistni zaleZitosti vefejného pofadku. Postupné pronikani téchto osob
do vSech Casti mésta generuje prakticky v8echna dalSi rizika v oblasti vefejného pofadku doprovazena
pachanim trestné &innosti. Dne 31. srpna 2021 Ustavni soud CR rozhodl nalezem sp. zn. PI. US 40/17 1
o navrhu skupiny senatort na zruseni ¢asti zakona o pomoci v hmotné nouzi, ktera umozrovala povéfenym
obecnim Ufadim vyhlasit opatfenim obecné povahy (dale jen OOP) oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl. Vyhlaseni této oblasti zamezilo osobam, které ziskaly titul k bydleni po nabyti t¢innosti OOP,
Cerpat doplatek na bydleni ze systému davek pomoci v hmotné nouzi. Pro toto opatfeni se vzil nazev
,bezdoplatkové zony“. Vedle Cinnosti pracovni skupiny ,Bezpena Karvind* byly bezdoplatkové zény hlavnim
nastrojem, ktery zabrafioval nekontrolovanému pfilivu socialné nepfizpusobivych osob. Z poznatkd
specializované pracovni skupiny ,Bezpe¢na Karvina“ vyplyva, ze se zruSeni bezdoplatkovych zén doposud
zasadnim zpusobem negativné neprojevilo na zhorSeni vefejného pofadku. Duvodem je dosavadni
koordinovany cileny tlak na problémové najemniky a spoluprace s maijiteli bytu.

Vlastnikim spekulativnich nemovitosti (vétSinou nebydlici na uzemi SMK) je jedno, ze dochazi k ¢astému
narudovani vefejného pofadku, obCanského souZiti, vandalstvi a jinému umysinému poSkozovani majetku.
JelikoZ takto skoupené nemovitosti jsou bohuZel situovany do tzv. ,zdravych® &asti mésta, které obyvaji ve
vétSiné sludni obCané, jez si své nemovitosti pofidili do soukromého &i druzstevniho vlastnictvi. Dochazi tak
pfirozené ke vzajemnym stfetim, nevrazivostem, které vedou k frustraci slusnych ob¢anda.

Graf 26 — Vlyvoj poctu osob Zijicich na ubytovnach™* v SMK 2014-2021
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Graf 27 — Srovnani obci podle typu viastnika obydli v obcich
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416 Problematika bezdomovectvi

Problematika bezdomovectvi je feSena Odborem socialnim MMK (déle jen OSo MMK), kdy MPK na této
problematice dlouhodobé participuje. | pfes vyrazné Uspéchy v praci s bezdomovci zlstava bezdomovectvi
rizikovym faktorem, zejména ve vztahu k naruSovani vefejného pofadku. Zaroven je tato skupina potencionalné
ohrozena jakozto obéti pfipadného fyzického napadani problematickou mladezi.

Detailni informace k bezdomovectvi poskytuje kazdoroéni zprava OSo MMK ,Monitorovani a analyza
bezdomovectvi v Karviné*

Tabulka 12 — Srovnani poc¢tu bezdomovcu 2012-2021
5/2012 5/2013 5/2014 5/2015 5/2016 5/2017 5/2018 5/2019 5/2020 5/2021

muzi 129 49 38 39 42 40 35 36 40 41
zeny 39 12 7 7 8 10 12 8 9 11
celkem 168 61 45 46 50 50 47 44 49 52

Zdroj: OSo MMK

Graf 28 — Srovnani poctu bezdomovct 2012—2021
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4.1.7 Problematika osob provozujicich prostituci

Problematika je spojena s nejstarsim ,femeslem® na svété, na které se navazuje dalsi trestna €innost. Pro
Sirokou verfejnost zUstava vefejné nabizeni sexualnich sluzeb spiSe obtézujicim jednanim, které pusobi
negativné zejména na déti a mladez. NejcastéjSim mistem vefejného nabizeni sexualnich sluzeb je silnice €. 67
v méstské ¢asti Karvina — Louky.

V poslednich péti letech byl zaznamenan naruist prestupkového jednani (poruseni OZV ¢&. 8/2009 o zakazu
nabizeni a poskytovani sexualnich sluzeb na vefejnosti), coz je dusledek ¢astéjSich a dislednéjsich kontrol.

Stale je zaznamenavano skryté, tedy nevefejné poskytovani sexualnich sluzeb v prostoru parkovisté u NsP
Karvina-Raj na tf. 17. listopadu, vedle kfizovatky s ul. Vydmuchov. V téchto pfipadech ovSem na rozdil od
chovani prostitutek v Karviné-Loukach, nedochazi k viditelnému nabizeni sexualnich sluzeb postavanim na
krajnici a zastavovanim vozidel. Do téchto mist dochazi prostitutky, které zde Cekaji na klienty po pfedchozi
telefonické domluvé. Toto chovani ovSem nelze posuzovat jako poruseni uvedené OZV.



Tabulka 13 — Vyvoj zjisténych prestupk( v oblasti prostituce

2017 2018 2019 2020 2021
Zjisténé prestupky 7 22 20 17 29
Prostituujici osoby 4 6 6 7 6

Zdroj: Vyhodnoceni bezpecénosti situace na tzemi SMK 2017-2021

4.1.8 Recidiva pachatelu trestnych ¢inu

V teritoriu SMK se podstatnou mérou na pachani trestné ¢innosti podili recidivisté. Recidiva trestné ¢innosti je
dlouhodobé nefeSeny problém. Trestani se po navratu z vykonu trestu dostavaji do situace zadluzenosti
a zatizeni i nékolika exekucemi, rozpadem rodiny, ztraty bydleni, nenalezeni zaméstnani a celkové
neschopnosti zajistit si vliastnimi silami obzivu a zakladni Zivotni potfeby. Takto se dfive &i pozdéji opét vraci
k trestné Cinnosti (tabulka ¢. 3).

4.1.9 Latkové a nelatkové zavislosti — presun k latenci

Zneuzivani a naduzivani omamnych a psychotropnich latek (dale jen OPL), at uz legalnich &i nelegalnich, je
problémem nejen mladych lidi, ale i generace stfedniho a vy3Siho véku. U osob vy3$§iho véku se €asto jedna o
navrat k uzivani po nékolika letech. NejCastéji jsou takové pfipady patrné pfi bytovych zakrocich, kdy se feSi
partnerské spory lidi této vékové kategorie. Naduzivani alkoholu je dlouhodoby spoleensky jev. Alkohol je na
rozdil od nelegalnich drog lehce dostupny a spolecensky tolerovany.

,,,,,,

viditeIného a sledovatelného spektra, kdy se pak nasledné, a o to zavaznéiji, projevuiji ve skryté formé. Napfiklad
boj s konzumaci alkoholu u 3kolni mladeze zdanlivé pfinesl pozitivni vysledek, protoze pfi pravidelnych
kontrolach restauraci a obdobnych podnik( prakticky nezaznamenavame nezletilce a mladistvé pod vlivem
alkoholu. Nicméné neni vysledkem markantni snizeni konzumace alkoholu touto vékovou skupinou, ale to, Ze
se déti a mladez uchyluji s konzumaci do bytd, sklepu a jinych skrytych mist.

U nelatkovych zavislosti, pfedevdim pak gamblerstvi, je situace obdobna. Za poslednich nékolik let na uzemi
SMK ukondéilo &innost cca 100 provozoven, v kterych byly provozovany VHP a obdobna vyherni zafizeni
podléhajici loterijnimu zakonu a zustalo pouhych 7 kasin, kdy se jedna o pozitivni trend. Bohuzel se hazardni
hrani pfesunulo do on-line prostfedi, tudiz osoba potencionalné zavisla je hufe detekovatelna, protoze svou
zavislost rozviji u pocitae v domacich podminkach.

Problematice zavislosti se vice vénuje samostatna ,Koncepce statutarniho mésta Karvina v oblasti prevence
a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi 2023-2028*.



5 INSTITUCIONALNi ANALYZA STATUTARNIHO MESTA KARVINA

V ramci koncepénosti a ucelenosti je nezbytné identifikovat zainteresované subjekty, které se podileji na
aktivitach prevence kriminality a na jejich formach spoluprace na uzemi SMK. V ramci boje proti kriminalité se
zvy8uje efektivnost, ucinnost i smysluplnost veSkerych preventivnich aktivit, pokud zainteresované instituce
vhodnym zpusobem spolupracuiji.

5.1 Krajsky ufad Moravskoslezského kraje

Spoluprace se realizuje pfedevsim prostfednictvim krajského manazera prevence kriminality, ktery je ¢lenem
Pracovni skupiny prevence kriminality MSK, mimo jiné koordinuje aktivity kraje v oblasti prevence kriminality
a poskytuje v tomto sméru i metodickou pomoc obcim.

KU taktéZ v omezené mite vyhlasuje riizné dotaéni tituly i v oblasti prevence kriminality.

5.2 Statutarni mésto Karvina

SMK je dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, zafazeno mezi obce vykonavajici rozSifenou plsobnost (dale jen
ORP), jejichz obecni ufady vykonavaji pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
pravnim predpisem. V samostatné pusobnosti je SMK spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy
statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta.

Obec je zakladnim stavebnim kamenem v oblasti prevence kriminality na lokalni Grovni.

5.2.1 Magistrat mésta Karviné (MMK)

MMK je v pfenesené plsobnosti povéfenym obecnim Ufadem a obecnim Ufadem s rozSifenou plsobnosti,
pfiCemz vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony pfenesenou plsobnost pro obce Détmarovice,
Petrovice u Karviné a Stonava.

MMK tvofi primator, naméstci primatora, tajemnik MMK a zaméstnanci magistratu. Vice pak Organizacni fad.

V ¢ele MMK stoji tajemnik magistratu, ktery fidi chod magistratu, jehoz struktura je roz¢lenéna do 8 odbor(
a 23 oddéleni (k 6. 10. 2022), se kterymi MPK pravidelné&, dlouhodobé a uzce spolupracuje v rliznych oblastech
dle vécné pusobnosti. Bez této spoluprace by napfiklad nebyla mozna ucinna realizace NT, navazujiciho
programu Koordinovana bezpec¢nost (dale jen KorB) a sou¢asného programu Bezpecna Karvina (dale jen BK).

1 5.22  Odbor ekonomicky

Odbor_ekonomicky sestavuje navrh rozpoltu a navrh zavéreéného uc¢tu, navrhuje rozpodtova opatieni,
zabezpecuje pojisténi majetku, vede ucetnictvi o hospodafeni mésta, zabezpeduje styk s penéznimi Ustavy
vCetné zfizovani a ruSeni ucétu. Dale zajistuje vykon spravy mistnich poplatk{i a vymahani pohledavek.

Spoluprace MPK s odborem je zalozena pfedevSim na kontrole povinnych poplatkd a vzajemné vyméné
nezbytnych udaju.

5.2.3 Odbor komunalnich sluzeb

Odbor komunalnich sluzeb zajistuje Cinnosti dobrovolné verejné sluzby, odpadového hospodarstvi, udrzbu
vefejného osvétleni a semaford, spravu, provoz a udrzbu majetku mésta a zajiStuje pfipravu, realizaci
a koordinaci investi¢nich akci mésta, vede evidenci vale€nych hrobl a pietnich mist na izemi mésta Karviné
a ve spravnim obvodu ORP. Dale spolupracuje s Uradem prace CR v oblasti vykonu vefejné sluzby a vefejné
prospésnych praci.

Spoluprace MPK s odborem je dlouhodobé zejména v oblasti méstského mobiliafe, odpadového hospodarstvi,
autovrak, ofezu zelené, neopravnénych zaborl pozemku mésta a dalsi.



' 524 Odbor majetkovy

Odbor majetkovy zajistuje vykon vlastnickych prav k movitému a nemovitému majetku mésta veetné spravy,
provozu a udrzby majetku mésta a zajiStuje pfipravu, realizaci a koordinaci investi¢nich akci mésta. BlizSi popis
vykonavanych ¢&innosti je uveden u kazdého oddéleni.

Odbor je partnerem pFfedevSim v oblasti spravy bytového fondu a nebytovych prostor (s ohledem na
opravnénost jejich uzivani, ochranu tohoto majetku a vytvareni opatfeni zabrarujicim jeho devastaci apod.).

1 5.25  Odbor organizaéni

Odbor organizaéni zajistuje zejména provoz Ufadu a organizacni servis zastupitelim mésta pfi vykonu jejich

vefejnych funkci. Pro ob¢any zaijistuje provoz podatelny a kontaktniho mista CzechPOINT.

Spoluprace s MPK spociva v oblasti pravni stranky — smluvni dokumentace s dodavateli, realizatory,
participujicimi subjekty, nebo tvorba smérnic (MKDS, PCO). V oblasti IT (informacni technologie) je spoluprace
velmi Uzka, jelikoz je odbor zaroven spravcem databazi MPK, ale také zajiStuje servis, nové instalace, zmény
technologii, obnovu a rozvoj a dalsi (IS MPK, Refiz, PCO, MKDS, mobilni sluzebna apod.)

1 5.26  Odbor spravni

Odbor _spravni se zabyva spravnimi ¢innostmi v oblastech ob&anskospravni (zejména evidence obyvatel,
obcanské prakazy, cestovni doklady, matrika), dopravnéspravni (registr fidi¢, registr vozidel, dopravni
prestupky), pfestupkové (pfestupky na Useku vefejného poradku, ob&anského souziti a majetku) a zivnostenské
(zivnostenska opravnéni, zivnostenska kontrola, evidence zemédeélskych podnikatel).

Celkovym zaméfenim svych agend patfi odbor k nejvice spolupracujicim s MPK. Odbor nejen zpracovava
oznameni a podnéty podana ze strany MPK, ale spolupracuje pfi navrzich opatfeni na ochranu vefejného
pofadku (OZV, navrhy na omezujici opatfeni a jiné), spolupracuje pfimo na tvorb& bezpecfnostnich analyz
a strategickych materialQ, ale také se pfimo spolupodili na sestavovani programu prevence na Uzemi obce
(zastupce odboru je &lenem Komise bezpe&nosti a prevence). Déle pak v rdmci spravnich fizeni provadi
straznici MPK pfedvadéni osob, které se nedostavily bez omluvy k ustnimu jednéani, provadi doru€ovani
pisemnosti, v€. pisemnosti slozité dorucitelnych.

5.2.7 Odbor stavebni a Zivotniho prostiedi

Odbor stavebni a Zivotniho prostiedi je obechnym stavebnim ufadem na uzemi SMK. Je ufadem uzemniho
planovani, specialnim stavebnim ufadem pro pozemni komunikace, vyvlastfiovacim ufadem, vodopravnim
Ufadem, organem statni pamatkové péce, spravnim orgdnem na Useku jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi
(ochrana pfirody a krajiny, ochrana zemédélského pudniho fondu, ochrana lesniho pudniho fondu,
myslivost, vodni hospodarstvi, ovzdus$i, odpady, lesy, rybafstvi a ochrana zvifat proti tyrani) na itzemi mésta
Karviné a obci Détmarovice, Petrovice u Karviné a Stonava, pro které je zaroven pracovistém krizového fizeni
a povodfiovym organem.

S odborem stavebnim spolupracuje MPK pfedevsim v ramci pravidelnych kontrol ubytovacich zafizeni, riznych
zivnostenskych provozoven (stavebné technicky stav a soulad s povolenym uzivanim), nebo také v souvislosti
s neopravnénym ukladanim odpadu, ochranou ovzdusi, vod a dalSi.

1 5.2.8  Odbor $kolstvi a rozvoje

Odbor Skolstvi a rozvoje zajistuje a koordinuje vypracovani navrhu strategického planu ekonomického rozvoje
mésta. Do jeho puUsobnosti spada oblast hornictvi a Zivotniho prostfedi a oblast dopravy. Do vy&tu Cinnosti
spada rovnéz marketing mésta, zahrnujici rozvoj cestovniho ruchu, zajiSté€ni organizace a propagace
celoméstskych kulturnich a sportovnich akci, dotaéni politika a projektové Fizeni vybranych projektd SMK
a oblast Skolstvi.

MPK poskytuje odboru mnozstvi potiebnych informaci napfiklad mimo jiné v oblasti pozemnich komunikaci
a jejich rezimu uzivani, nebo Skolstvi. Zaroven spolupracuje i v oblasti projektové (konzultace pfi podavani
Zadosti o dotace a dalsi). Posledni Iéta pak odbor a MPK spolupracuiji pfi spole¢na vyuce zaku 4. tfid v oblasti

bezpecnosti silni¢niho provozu (cyklisticky prikaz). |



5.2.9 Odbor socialni

Odbor socialni provadi vykon statni spravy pro spravni obvod Karvina, Détmarovice, Petrovice u Karviné
a Stonava. Zajistuje pomoc a podporu jednotlivelim a rodindm v nepfiznivé socidlni situaci. Dale zajistuje
socialné-pravni poradenstvi, socialné-pravni ochranu déti, socialni prevenci a vykon c¢innosti socialnich
kuratori pro dospélé a mladez. Komplexné fe$i romskou problematiku. Samostatna pusobnost sméfuje do
oblasti spoluprace se statnimi organy a dalSimi institucemi. Vyhledava ob&any a rodiny, ktefi potfebuji socialni
péci a provadi socialni poradenstvi a socialni Setfeni. MPK se v ramci drogové problematiky podili na planovani
a rozvoji sluzeb metodou komunitniho planovani v pracovnich skupinach ,Déti, mladez, rodina“ a ,Socialné
handicapované osoby“. Odbor socialni je tvofen tfemi oddélenimi (socialnich véci, socialné-pravni ochrany déti
a socialniho planovani a podpory).

Oddéleni socialnich véci

Zajistuje:

¢ vykon funkce vefejného opatrovnika u obéan omezenych ve svépravnosti,

e agendu zvlastnich pfijemcu davek dichodového pojisténi, v pfipadé, Ze ob&an neni schopen pfijimat
davky dlichodového poijisténi, rozhoduje o ustanoveni zvlastniho pfijemce,

e uzavirani smluv o poskytovani socialni sluzby dle zakona o socialnich sluzbach, u osob, které nejsou
schopny samy jednat a nemaji zakonného zastupce,

e realizaci ¢innosti socialni prace vedouci k socialnimu zaclefiovani osob, v€etné ¢innosti socialniho
kuratora,

e romskou problematiku,

e koordinaci Systému integrované podpory seniort nad 75 let (SIPS).

S MPK spolupracuje zejména v oblasti bezdomovectvi a problematiky dal$ich osob Zijicich rizikovym zptisobem
zivota, osob, kterym hrozi socialni vylou€eni, nebo jsou socialné vylou¢ené. Straznici spolecné se socialnimi
pracovniky provadi pravidelné depistaze zaméfené na bezdomovce zijici na ulici. MPK zasila tydenni pfehled
udalosti, pfi kterych straznici provadeéli ukony, Ci zakroky spojené s bezdomovci. Dalsi realizovana spoluprace
je zaméfena na skupinu senior(, kde se tvofi a realizuji programy a opatfeni na ochranu této lehce zneuzitelné
skupiny obyvatelstva (zneuzivani senior(i okolim, ochrana pred tzv. ,Smejdy,“ apod.). Oddéleni socialnich véci
zajistuje provoz Méstskych klubl a center pro seniory a zprostfedkovava tak moznost preventivnich aktivit ze
strany MPK.

Méstské kluby a komunitni centra pro seniory — na Uzemi mésta Karviné se nachazi celkem sedm Klub
seniord a dva komunitni centra pro seniory, které poskytuji svym c¢lendm pfilezitost ke kulturnimu
a spoleCenskému Zivotu. Mezi pravidelnd témata organizovanych pfednasek patfi i besedy o bezpelnosti
a prevenci, které jsou organizovany MPK.

Seznam komunitnich center klubl pro seniory:

o Komunitni centrum Archa Karvina

e Senior Point Karvina

o Méstsky klub seniort Karvina-Louky

o Méstsky klub seniord Rudé armady

o Méstsky klub seniori Karvind-Nové Mésto

o Méstsky klub seniorli Karvina-Staré Mésto

o Méstsky klub seniori U Lesa

o Méstsky klub seniorll Borovského

o Méstsky klub seniorll V Aleji




Oddéleni socialné pravni ochrany déti (OSPOD)

Zajistuje:

odborné poradenstvi a pomoc v oblastech péce a vyZzivy nezletilého ditéte, upravy styku ditéte s rodici
po jejich rozchodu,

vykon opatrovnictvi, poru€nictvi a zastupovani ditéte ve vécech dédického fizeni a jinych majetkovych
zéleZitosti,

odborné poradenstvia pomoc v oblasti nahradni rodinné péfe — osvojeni, péstounska péce
a péstounska péce na pfechodnou dobu,

poskytovani pomoci détem ohrozenym z divodu Spatné péce, zanedbavani, tyrani a zneuzivani,
odborné poradenstvi a pomoc v oblasti feSeni vychovnych problém0 déti spocivajicich zejména v
zanedbavani povinné Skolni dochazky, zneuzivani alkoholu a drog, pachani protipravniho jednani
(trestna Cinnost a prestupky).

Dlouholeta spoluprace MPK s OSPOD, spociva ze strany straznikd v okamzitém informovani referentt OSPOD
pfi zjisténi poznatku z terénu tykajicich se podezreni, ze déti vedou zahal&ivy nebo nemravny Zivot, spodivajici
v zanedbavani Skolni dochazky, pozivani alkoholu nebo jinych navykovych latek, pfipadné se dopousti
protipravniho jednani. K rychlé realizaci opatfeni, kde je nutna pfitomnost referenta OSPOD, jsou na MPK
zasilany tydenni prehledy hotovosti referentl. Referenti OSPOD se Uc¢astni kontrolnich akci zaméfenych na
zanedbavani povinné Skolni dochazky a kontrol zaméfenych na pozivani alkoholu détmi pod 18 let. OSPOD je
vyznamnym partnerem pfi realizaci protidrogové strategie a tradi¢né spolupracuje s MPK na realizaci projekt(
v socialni oblasti.

Cinnosti socidlni kurately pro déti a mladez OSPOD spodivaji zejména v:

sledovani nepfiznivych vlivd plsobicich na déti, zjiStovani pfi¢in jejich vzniku a nasledné ¢inéni
opatfeni k omezovani téchto nepfiznivych vlivd,

pomoci rodi¢liim pfi feSeni vychovnych nebo jinych problému souvisejicich s péc¢i o déti a poskytovani
nebo zprostfedkovani poradenstvi pfi vychové a vzdélavani ditéte,

projednani s rodi¢i odstranéni nedostatkll ve vychové ditéte a projednani s ditétem nedostatk{i v jeho
chovani,

sledovani, zda je zamezovano v pfistupu déti do prostiedi, které je z hlediska jejich vyvoje a vychovy
ohrozujici,

ukladani vychovnych opatfeni u obtizné vychovatelnych nezletilych a mladistvych, sledovani jejich
ucinnosti véetné sledovani vychovnych opatfeni nafizenych soudem,

podavani navrhl k soudu na nafizeni ustavni vychovy, jeji prodlouzeni nebo zruseni, pfemisténi do
jiného zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo nafizeni vychovného opatfeni,
pusobeni proti opakovanym porucham chovani a jednani déti se zvlastni pozornosti vénovanou
pachatelim trestné ¢innosti,

usmérfiovani péce o tyto déti podle programu o problémové skupiny déti zpracovanych statnimi organy,
obcemi, povéfenymi osobami a dalSimi pravnickymi a fyzickymi osobami,

spolupraci se Skolami zejména pfi vychovnych problémech zakd a neomluvené absenci,

analyzovani situace v oblasti socialné patologickych jevl u déti a mladeze a navrhovani preventivnich
opatreni,

ucasti u pfestupkovych fizeni vedenych proti mladistvym v souladu se zakonem o pfestupcich, trestnich
fizenich vedenych proti mladistvym a fizeni o €inech jinak trestnych u déti mladSich 15 let podle zakona
¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a soudnictvi ve vécech mladeze (zakon
o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpisu,

navstévé déti s nafizenou ustavni vychovou z ddvodu zavaznych vychovnych problému, déti
s ulozenou ochranou vychovou, déti vzatych do vazby a ve vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody,
a to nejméné jednou za 3 mésice,

sledovani, zda trvaji divody pobytu ditéte v Ustavnim zafizeni a jak se vyvijeji vztahy mezi détmi
a rodici a za timto uc¢elem navstivit rodi¢e nejméné jednou za 3 mésice,

spolupraci se zafizenimi Ustavni a ochranné vychovy a véznicemi,

spolupraci s organy ¢innymi podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, a to policejnimi organy,
statnimi zastupci a soudy pro mladez a ucasti pfi ukonech a vysleSich u policejnich organa a Fizenich



pfed soudem véetné vypracovani zpravy o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech a aktualni
Zivotni situace mladistvych, v€etné prava Cinit navrhy,

e spolupraci se stfediskem PMS, a to zejména pfi zjiStovani pomérd mladistvého pro ucely trestniho
fizeni a u déti mladsich 15 let pro ucely fizeni o Cinech jinak trestnych a pfi vykonu opatfeni ulozenych
ditéti &i mladistvému podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze,

e pomoci détem po propusténi z ochranné nebo ustavni vychovy a po propusténi z vykonu trestniho
opatfeni odnéti svobody s cilem puUsobit k obnoveni jeho narusenych socialnich vztah, jejich zaclenéni
do rodinného a socialniho prostfedi a k zamezeni opakovaného protipravniho jednani,

e zajiSténi navazné péce détem po ukonceni ustavni nebo ochranné vychovy, déti propusténych z vazby
nebo vykonu trestného opatfeni odnéti svobody i po dosazeni zletilosti, kdy je spolupracovano
s kuratorem pro dospélé OSo MMK.

Pro srovnani uvadime nékolik konkrétnich Cisel:

Tabulka 14 — Pocet pripadi fesenych OSPOD v letech 2014-2015 a 2020-2021

Rok 2014 2015 2020 2021
Pocet vSech pripadu feSenych na OSPOD 4908 5118 1377 1070
Z toho:

Trestna €innost 80 88 57 31
Prestupky 34 36 38 54
Vychovné problémy 213 185 175 -
Dohledy + vychovna opatfeni 43 48 9 -
UloZena vych. Opatfeni mladeze - zak. 218/2003 4 14 0 2
Détem mladSim 15 let 2 16 10 8
Navrh na predbézné opatieni 48 71 32 33
Navrh na ustavni vychovu 2 10 2 13
Navrh na ochrannou vychovu 0 0 0 0
Télesné tyrani 10 14 3 6
Psychické tyrani 0 6 0 5
Sexualni zneuZiti 7 7 5 2
Pocet déti opakované zneuzivajicich navykoveé latky (alkohol, drogy) | 34 95 11 10

Zdroj: OSPOD MMK

OSPOD se mimo jiné u€astni komunitniho planovani, kdy se podili i na tvorb& komunitniho planu SMK
v pracovni skupiné ,Déti, mladez rodina“ a tim mdze aktivné ovliviiovat vznik, pfipadné rozsifovani socialnich
sluzeb pro tuto cilovou skupinu.

Referenti OSPOD konaji nepfetrzitou pracovni pohotovost, kdy v pfipadé, ze se v ramci spravniho obvodu
obecniho Gfadu obce s rozsitenou plisobnosti nachazi dité ohrozené, PCR nebo MPK kontaktuje pfislu§ného
referenta OSPOD. Referent OSPOD na misté vyhodnoti situaci a miru ohrozeni ditéte a ucini bezodkladné
ukony v souladu se zajmy ditéte, tzn., fedi situace, které nesnesou odkladu. Jde zejména o pfipady, kdy se
ocitne dité ve stavu nedostatku fadné péce, nebo je-li Zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jiny dllezity zajem
vazné ohroZen nebo narusen. Nebo také v pfipadé, kdy je dité vystaveno télesnému nebo duSevnimu nasili ze
strany rodiée nebo jiné osoby odpovédné za jeho vychovu. Ugastni se také neodkladného ukonu Policie CR
(vyslechy déti a mladistvych).

Oddéleni socialniho planovani a podpory

Zajistuje:
e realizaci procesu dota¢niho fizeni u socialnich a navaznych sluzeb z rozpo¢tu SMK (DOTACE kéd S),
e provoz Méstskych klubu seniortdl a Spolkového domu,

e vedeni agendy zadosti o umisténi ob¢ani do bytovych domu pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim,



e koordinaci procesu komunitniho planovani (KPSS),
e vydavani "Parkovacich prikaz(" oznacujici vozidla pfepravujici osobu téZce zdravotné postizenou (O7
a 02).

5.2.10 Meéstska policie Karvina

Méstska policie je samostatnym organem SMK bez pravni subjektivity. Jeji prioritou jsou pfedevsim mistni
zalezitosti verfejného poradku v ramci plsobnosti obce. PIni i dal$i ukoly, pokud tak stanovi zakon o obecni
policii, nebo dalsi zakony. Ve spolupraci s MMK, PCR, dal$imi organizacemi a organy statni
spravy a samospravy zabezpec€uje mistni zaleZitosti vefejného pofadku v ramci plsobnosti obce, pfispiva
k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasSek a nafizeni obce,
podili se na dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, dohlizi na dodrzovani
Cistoty na vefejnych prostranstvich, odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je
v pusobnosti obce. Mimo jiné se zabyva prevenci kriminality a zpracovanim statistickych dat pro potfeby
Ministerstva vnitra Ceské republiky a pIni mnoho dal$ich kol k zabezpeé&eni potieb ob&an(i naseho mésta.

PFi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného porfadku MPK zejména (§2 zak. 553/1991 Sb.):

e pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

¢ dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

e dohlizi na dodrzovani OZV a nafizeni obce,

¢ podili se na dohledu na bezpec¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

¢ podili se na dodrzovani pravnich predpist o ochrané verejného poradku,

¢ odhaluje pfestupky, jejichz projednani je v pusobnosti obce,

e provadi dohled nad dodrzovani Cistoty na vefejnych prostranstvich obce,

e podili se na prevenci kriminality v obci,

e poskytuje za U&elem zpracovani statistickych udajii Ministerstvu vnitra CR na pozadani udaje o obecni
policii.

Tabulka 15 — Prehled statistickych ukazatelt zakladnich ¢innosti MPK za rok 2021

PRESTUPKY

Celkem zjisténo prestupkt 4180
§ 35 — celkovy pocet 25
§ 4 odst. 2 — celkovy pocet 470
§ 5 — celkovy pocet 529
§ 7 — celkovy pocet 30
§ 8 — celkovy pocet 20
§ 125¢ — celkovy pocet 2569
§ 125c — celkem pfilozeno TPZOV 80
§ 125c — celkem zanechano vyrozuméni 1551
§ 125¢ — na misté zaplaceno + nezaplaceno pocet 1568
§ 125¢ — na misté domluvou 482
§ 125¢ — celkem zjisténych fidi¢u pod vlivem alkoholu a OPL 1
§ 125c — celkem zjisténych prestupkd z bodového systému 35
§ 125¢ — z toho ozndmeno MMK 370
§ 125¢ — placena parkovisté 80

ZAKROKY A UKONY
Zakroky a ukony celkem 16158
celkem komunikacnich zavad 293
pocet asistenci pfi dodani na PaZS 46
pocet rozhodnuti o dodani na PaZS 120
pocet asistenci pfi doprovodu penéz 5
pocet asistenci pfi pfevozu do NsP 8
pocet kontrolovanych jizdnich kol 371
pocet kontrolovanych psl 258
pocet kontrolovanych véci 176
pocet kontrolovanych osob 4978
pocet nafizenych odtahd 0
pocet otevienych byt v souladu se zdkonem o OP 0
podet pfedvedenych osob na PCR 67
pocet vyjezdl na alarm PCO 522
pocet zadosti o doruceni obsilek 0
pocet Zadosti o pfedvedeni osob ke spravnimu fizeni 80




pocet zadosti o pfedvedeni osob ke spravnimu Fizeni — z toho predvedenych osob 19

pocet poskytnuti prvni pomoci 24
podet vypomoci PCR hlidkou MP 144
podet ozndmenych tr. &int PCR 125
zajiSténi mista dopravni nehody 1
zajisténi mista pozaru, uniku plynu, ekologické havarie 1
zajisténi mista tr. ¢inu 13
zjisténo odcizenych vozidel v patrani PCR 1
prevence 225
celkovy pocet prijatych oznameni 7129
pocet udalosti zjiSténo strazniky 4757

Zdroj: IS MPK

Graf 29 — Prehled poctu zakrokd a ukont MPK za obdobi 2011-2021
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Zdroj: Vyroéni zpravy o stavu bezpecnosti na tzemi SMK

Zapojeni MPK do preventivni ¢innosti

Prevence kriminality je jednou ze zakladnich €innosti MPK. Hlavni snahou je obsahnout, pokud mozno, co
kriminality obecné nebo ochrany zdravi osob a majetku. Hlavnim cilem prevence kriminality je snizovani miry
a zavaznosti trestné Cinnosti, omezovani pfilezitosti k pachani trestné Cinnosti, zvySovani pocitu bezpeci
obéanli mésta a co nejvy$si eliminace kriminalné rizikovych spole€ensky nepfiznivych jevl. Prevence
kriminality se prioritn& zaméfuje na skupiny obyvatel nejvice ohroZené trestnou &innosti, tedy na déti, mladez,
seniory a zdravotné postiZzené.

Za ucelem cilené efektivity prevence kriminality byl zfizen, a je ukotven v Organizacnim fadu MPK, Usek
prevence kriminality, v jehoZ Cele stoji manaZer prevence kriminality a jehoZ souasti jsou protidrogovy
koordinator, straznici zaclenéni do Useku PK a asistenti prevence kriminality. Organizaéné tento Usek podléha
primo fediteli MPK.

Méstsky kamerovy dohlizeci systém (MKDS)

Prvopocatek vystavby MKDS v Karviné saha do roku 1998. Pfedstavuje nejvyznamnéjsi prvek situacni
prevence pevné ukotveny do souboru opatfeni mésta v ramci PK. Kamery slouzi k dohledu nad dodrzovanim
pravidel stanovenych obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy o ochrané vefejného poradku, pfispivaji k ochrané
bezpecnosti osob a majetku, ¢i odhalovani pfestupkd, trestnych ¢inG nebo k zaznamu jiného protipravniho
jednani.

Provozovani MKDS musi byt v souladu se zakonem &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich
predpist a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji. V souladu s uvedenou legislativou byla vydana a aktualizovana ,Smérnice pro
provoz méstského kamerového dohlizeciho systému ve mésté Karvina“. V roce 2022 byla UOOU provedena
celkova kontrola se zamérenim na MKDS SMK a souvisejici ¢innosti (nakladani s daty), pfi€emz nebyly zjistény
zadné zavady a ani nebyly vysloveny vytky ze strany kontrolniho organu.




V letech 2017-2021 proSel systém celkovou obnovou a naslednym rozvojem postupné v nékolika etapach.
Obnova a rozvoj systému zajistila technologickou zménu a kvalitativhé naprosto jinou Urover. Zarovern je mozné
vyuzivat analytické funkce, pfi€emz je umoznén dalSi rozvoj systému, jelikoz byly vybudovany nové pfenosové
trasy. Efektivita a vyuZitelnost celého systému byla navy$ena vytvofenim dal$ich dohledovych mist na OOP CR
Karvina 1, DI PCR Karvina, OOP CR Karvina 7, na Mé&stském fotbalovém stadionu v Karviné-R4ji a také na UO
PCR, kde dohledové pracovisté slouzi zejména SKPV PCR. SMK pokrylo ze svého rozpoétu vice nez 90 %
nakladu této investice.

V soucasné dobé je do MKDS integrovano celkové 278 kamer (stav k 1. 10. 2022), pfi¢emz 165 dohlizi na
vefejné prostranstvi a 113 je umisténo v objektech ve vlastnictvi SMK (Zamek Frystat, MMK, MPK, MSK,
Business Gate, Regionalni knihovna Karvina). Dohled nad kamerami, umisténymi v objektech SMK, je
v souladu s vySe uvedenou legislativou. Monitorovani interiérd je mozné jen v mimopracovni, resp.
mimoprovozni dobé, nebo v pfipadé naplnéni podminek krajni nouze &i nutné obrany. V roce 2021 byl MKDS
doplnén o 4 mobilni kamerové sety a také diky mobilni policejni sluzebné o dalSi 6 kamer.

Nahled na umisténi jednotlivych exteriérovych kamer je vefejné dostupny na mapovém portalu SMK.

Obrazek 5 umisténi exteriérovych kamer MKDS
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Zdroj: Mapovy portal MMK

Policejni mobilni sluzebna

S projektem MKDS Uzce souvisi projekt ,Policejni mobilni sluzebna®“. V letech 2019-2020 probihala
administrace (Zadost o dotaci, doplnéni dota¢niho fizeni, vyhlaSeni vefejné zakazky a dalsi) pomérné technicky
a administrativné naro¢ného investi¢niho projektu ,Karvind — Policejni mobilni sluzebna®, jehoZ realizace byla
v pribéhu roku 2021 uspésné dokoncena. Projekt je ojedinély nejen svou podstatou, ale i tim, Ze neexistuje
forma sériovosti, a v celé CR existuje jen n&kolik obdobnych vozidel, pficemz kazdé je unikatem.

Jak jiz bylo zminéno, Policejni mobilni sluzebna je dilem velmi unikatnim, nikoli jednoucelovym zafizenim
s celoroénim pouzitim prakticky nonstop, bez ohledu na klimatické podminky (nezavislé topeni, ale
i klimatizace). Jeji viceucelovost spociva v tom, ze muze byt prostym zazemim v terénu (véetné moznosti
stravovani apod.) pro vykon sluzby strazniki MPK, pfiéemz je mozné z vozidla provadét i online administrativni
ukony (zapisy do IS MPK, perlustrace osob, vozidel atd.) stejné jako napf. na opera¢nim stfedisku MPK diky
VPN pfipojeni. Nicméné to je jen zakladni funkce, protoZe vozidlo je pfedevSim vybaveno technikou plné
kompatibilni s jiz existujicim MKDS, pfi¢emz je osazeno 4 kamerami pro kontrolu nejbliz§iho okoli vozidla, ale
také diky elektropneumatickému vysuvnému stozaru kamerou s perimetrem 360° a pfedevSim pak specialni
kamerou, ktera ,umi“ pracovat nejen ve viditeIném spektru, ale diky termovizni schopnosti také za tmy, mlhy a
obdobné jinak nepfiznivych podminek. Kamery zaélenéné do struktury MKDS jsou ovladany z vozidla
i vzdalené z operacniho pracovidté MPK. Ukladani dat je mozné jak v reZimu off-line, tak i on-line. Toto vozidlo
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je zaroven vybaveno i vlastnimi generatory el. proudu, ¢imz neni pfimo zavislé na vné&jSim zdroji, a tudiz je
vyuzitelné nejen jako $tabni vozidlo pro veliciho skupiné straznik(l (z vozidla je mozny nahled na vSechny
kamery umisténé na uzemi SMK), ale zaroven je mozné vyuzit vozidlo jako zazemi pro krizovy stab (véetné
NTB s pfipojenim na sit MMK). Jelikoz je za timto Uc¢elem vybaveno i nahonem 4x4, ma relativné dobrou
prichodnost terénem.

Policejni mobilni sluzebna pfedstavuje moderni nastroj 21. stoleti v boji s kriminalitou. Zaroven je diky svym
technologickym vymozenostem vyuzitelna pfi zivelnych pohromach, katastrofach, havariich apod., ale také pfi
ochrané verejného poradku u akci s vy$Si koncentraci obyvatelstva.

Pult centralizované ochrany (PCO)

MPK provozuje PCO za ucelem dalkového elektronického stfeZeni objektu, které jsou v majetku mésta, dale
budov, v nichz sidli Gfad &i organizace, jejichz zfizovatelem je SMK, pfipadné jinych objektd vhodnych vzhledem
k zajmum mésta, a to na zakladé smluvniho vztahu. PCO je soucasti operaéniho pracovisté MPK a je
nepretrzité obsluhovan strazniky.

Provoz PCO je upraven prostfednictvim ,Smérnice k provozu pultu centraini ochrany na Méstské policii
Karvina®“, ktera definuje podminky pro pfipojeni objektu, upravuje prava a povinnosti oddéleni informacénich
sluzeb Odboru organiza¢niho (dale jen OO) MMK, jako poskytovatele technické podpory, dale MPK pfi
zabezpeceni objektu PCO, majitele, provozovatele objektu a povinnosti garanta informacniho aktiva.

Stézejni projekty situaéni prevence v uplynulém obdobi

e Obnova a rozvoj MKDS 2016-2021 — v roce 2016 byla vytvofena a vedenim SMK schvalena studie
celkové obnovy a rozvoje MKDS, vice pak zde.

e Policejni mobilni sluzebna — projekt, jehoz pfiprava a realizace spadala do obdobi let 2018 az 2021, vice
pak zde.

e Forenzni znaceni jizdnich kol a invalidnich vozikii — projekt, ktery je realizovan kontinualné od roku
2014 a s jehoz existenci se pocita dlouhodobé. Jeho podstata je zalozena na oznacovani a registraci
jizdnich kol, invalidnich vozikl, kolobézek a obdobnych jednostopych pfepravnich prostfedkl pomoci
syntetické DNA. Tato metoda mé za cil znesnadnit, popf. sniZit kradeZe jizdnich kol. DalSi vyhodou je
snadna identifikace odcizenych a pfipadné nalezenych jizdnich kol a invalidnich vozikd. Ke dni 31. 12.
2021 bylo v lokalnim registru MPK registrovano celkem 1 905 kol, kolobézZek a invalidnich voziku.

e Bezpecnostni stojany na jizdni kola — projekt, ktery byl Uspésné zahajen a realizovan poprvé v roce
2008. Jeho podstata spociva v pribézném rozsSifovani sité mist osazenych bezpe€nostnimi stojany na
jizdni kola, které slouzi k bezpe€nému odstaveni jizdnich kol v oblastech s vysokou koncentraci a pohybem
obyvatel (sportovisté, kulturni a nakupni centra).

e Seniofi — bezpecny domov - taktéz dlouhodoby projekt, ktery si klade za cil navySeni ochrany
nejrizikovéjSich skupin obyvatel, kterou pFedstavuji seniofi a hendikepovani ob&ané prostfednictvim
instalace jisticich zabran typu fetizk(, uzamykatelnych klik na balkonové dvere, pojistek proti vysazeni
dvefi apod.

Stézejni projekty socidlni prevence v uplynulém obdobi

o Asistent prevence kriminality (dale jen APK) — Usek prevence kriminality MPK jiz v roce 2012 zacal
realizovat projekt na zakladé vyzvy MV CR. Projekt byl schvalen a podpofen z prostfedkd Evropského
socialniho fondu. V obdobi od 1. ervence 2012 do 30. €ervna 2014 bylo zaméstnano u MPK celkem 10
APK. V obdobi od 1. &ervence do 31. prosince 2014, aZ po souc€asnost, byli vramci projektu
podporovaného MV CR zaméstnani u MPK nejprve 4 APK a po nasledném vyhodnoceni efektivnosti
a pfinosnosti APK byli do trvalého pracovniho poméru u MPK pfijati 2 asistenti, ktefi byli zarovern pevné
zaclenéni do Organiza¢niho fadu MPK. Asistenti vykonavaji hlavné pochlzkovou ¢innost v socialné
zatizenych lokalitach s cilem snizeni rizika pachani trestné ¢innosti, pfestupkd a zvySeni bezpecnosti. Pfi
své Cinnosti Uzce spolupracuji se strazniky okrskafi. APK pfispivaji k ochrané a bezpeCnosti osob
a majetku, provadéji dohled nad dodrZzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich, dohlizi na dodrzovani
pravidel obanského souziti, podili se na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta a také
dohlizeji na bezpe€nou cestu déti do zakladnich Skol. Ve spolupraci se straznikem okrskafem
zprostfedkovavaji komunikaci obyvatel s institucemi.




o Asistenti méstské policie (déle jen AMP) — pfedstavovali v letech 2015 aZ 2020 dal$i pomocnou sloZku
obdobného charakteru jako APK, byt jejich zaméfeni je Uzce specifikovano a neni zcela totozné. Projekt
byl finanéné& podporovan Ministerstvem prace a socidlnich véci prostfednictvi UP CR. Projekt byl postaven
na spolupraci AMP s okrskafi a APK v lokalité Karvina-Nové Mésto. Jejich hlavnim cilem bylo napomahat
zejména ob&antim, ktefi navstévuji mistni instituce, jako jsou Urad prace CR a Okresni sprava socialniho
zabezpeceni. Napomahali ob&anlim nejen v praktické orientaci, ale zaroven takto dohlizeli na vefejny
pofadek v téchto institucich a jejich okoli. Jejich &€innost byla obdobna jako u APK, ovSem rozdilna
v konkrétné pfidéleném a vymezeném Useku pusobnosti.

e Socialné psychologicky vycvik pro rodice s détmi — cilem projektu, ktery byl realizovan MPK jako
participace na projektu fizeného OSPOD bylo snizeni kriminality mladistvych, zlepSeni kvality Zivota
v rodinném systému, pomoc pfi feSeni rodinnych, vychovnych a komunikaénich problém(, odborné
poradenstvi rizikovym rodinam pfi zvladani zatéZzovych situaci. V ramci skupinové prace byl program
orientovan zejména na témata:

o vychovné vzdélavacich besed, zamé&fenych na prevenci kriminality mladeze, pravni védomi a bezpeéné
uzivani internetu,

o rozvoje verbalnich schopnosti a komunikace, posilovani vlastnosti a schopnosti osobnosti,
sebepoznani a posilovani socialnich dovednosti, problematika zavislosti a posilovani volnich viastnosti
ve styku s navykovymi latkami, pravni védomi a rozvoj kriminalnich vzorcli chovani.

Stézejni projekty viktimologické prevence v uplynulém obdobi

e Bezpeéné o prazdnindach — dlouhodoby projekt, ktery je kontinualné realizovan pro svou uspésnost od
roku 2011 (vyjma let 2020 a 2021 — nakaza Sars-Cov2), jehoZ hlavnim realizatorem je ZS a MS Prameny
v Karviné-R4dji s participaci MPK a jednotek IZS. Cilem je praktickymi ukazkami na nékolika stanovistich
zvysit informovanost cilové skupiny o urazové prevenci, zprostfedkovat informace o bezpe¢ném chovani
a o ucinnych formach ochrany pfed trestnou &innosti. Dale hravou formou seznamit déti se zasadami
poskytovani prvni pomoci, zvySit kompetence vedouci k odpovédnosti za své chovani, k bezpeénému
traveni volného d&asu (pfedevSim v dobé prazdnin), kvlastni bezpecCnosti, pfedchazeni socialné
patologickym jevim a rizikovému chovani, upevnit jiz ziskané védomosti a dovednosti pfi jednani v ramci
osobniho bezpeci.

e Sebeobrana Zen — projekt neperiodicky organizovany a vedeny strazniky-trenéry MPK. Je ur€en pro Zeny
a divky ve véku od 18 let zfad Siroké vefejnosti nebo Zen zaméstnanych v profesich se zvySenym
potencionalnim rizikem vystaveni nasilné a souvisejici majetkové trestné €innosti. BEhem kurzu se nauci
zakladnim prvkum sebeobrany proti nejbéznéjSim zpusoblm utoku, vyzkouseji si reakce v rizikovych
situacich, nauéi se pouzivat pfedméty denni potfeby k sebeobrang, rozpoznat nebezpeéné situace, mista,
lidi a v neposledni fadé si zvysi sebevédomi a pocit bezpecnosti. Seznami se také blize se souvisejici
pravni problematikou.

e Bezpecné po cely den/besedy pro rizikové skupiny — projekt je zalozen na cyklech €i pasmech
tematicky vyhranénych besed pro vymezené rizikové skupiny:

o MS$ — seznameni déti s méstskou policii a jeji ¢innosti a se zaklady dopravni vychovy. Besedy
obsahuji informace o systému ve mésté (Cisla tisfiového volani) a zaklady bezpecného chovani
v silninim provozu. Pfipravené modelové situace, do kterych se samotné déti aktivné zapojuiji,
provéfi jejich reakce na urcité nebezpecéné situace.

o 1. stupeit ZS — besedy s problematikou osobni bezpe&nosti ve vztahu k nezndmym osobam
a predmétim, zvifatim a jinym nebezpecim, ktera jim hrozi. Dale jsou témata vénovana rizikim
v kyberprostoru.

o 2. stupen ZS - témata $ikana, kyberSikana, problematika zavislosti latkovych i nelatkovych,
multikulturalismus a zaklady pravniho védomi.

oSS v Karviné — problematika zavislosti latkovych i nelatkovych drog, multikulturalismus, zaklady
pravniho védomi, sektarstvi, rizika kyberprostoru.

o Chranime seniory — pasma besed, které se realizuji jiz od roku 2007 a jsou urCeny pro starsi
obyvatele, ktefi se Casto stavaji teréem zajml kapsarld, podvodnikd, tzv. ,Smejdd“, pseudo

o Sportem k moralce, nasledné Hokejbalem proti drogam — oba projekty jsou zamé&feny na obdobnou
cilovou skupinu a naplfiovali obdobné cile — Zaky a studenty ,pfitdhnout® zpét k pohybovym aktivitam,
znovu oZivit pfirozeny pobyt ve vnéjSim prostfedi, nikoli doma u PC. Zarover formou kombinace besed
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a sportovniho klani zacilit na posileni celkové moralky, a naopak upozornit na nebezpeci riznych
zavislosti — od netolismu az k OPL.

V letech 2016 az 2021 bylo, a to i pfes pandemické obdobi let 2020 a 2021, realizovano MPK celkové 45
samostatnych projektd. Z ¢ehoz bylo 22 projektd dotacné podpofeno. V nize uvedenych tabulkach se
neprojevuji celkové naklady na obnovu a rozvoj MKDS, ale pouze ty, které byly soucasti Programu PK
a zarovef byly dotaéné podporeny MV CR. Celkové naklady na obnovu a rozvoj se pak blizi téméF 18 mil. K&,
tedy jsou obdobné jako celkové naklady na vSechny projekty zafazené do Programu PK v letech 2016-2021.

Tabulka 16 — Prehled projekt( prevence kriminality realizovanych v obdobi 2016-2021

p. C. . SMK MV CR
Rok projekt v KE v K&
1. 2016 Chranime seniory 10 000,00
2. 2016 Sportem k moralce 24 096,00
&, 2016 Prazdniny bez urazu 30 000,00
4. 2016 Asistenti prevence kriminality 58 594,00 563 839,25
5. 2016 Bezpecné po cely den 40 350,00
6. 2016 Forenzni znageni jizdnich kol a invalidnich vozik( 9 460,00 92 460,00
7. 2016 Seniofi — bezpe¢ny domov 40 000,00
8. 2016 Socialné psychologicky vycvik pro rodi¢e s détmi 11 500,00 113 500,00
o 2017 Asistent prevence kriminality 58 664,00 522 000,00
10. 2017 Forenzni znageni jizdnich kol a invalidnich vozik( 3 970,00 23 000,00
11. 2017 Bezpecné po cely den 45 000,00
12. 2017 Chranime seniory 20 000,00
13. 2017 Rekonstrukce a rozvoj MKDS-1. faze 5370772,76 440 000,00
14. 2017 Prazdniny bez urazu 35 000,00
15. 2017 Socialné psychologicky vycvik pro rodi¢e s détmi 13 432,00 102 000,00
16. 2017 Sebeobrana zen 10 000,00
17. 2017 Seniofi — bezpe¢ny domov 20 000,00
18. 2017 Sportem k moralce 29 884,00
19. 2017 Bezpecnostni stojany na kola 17 668,00 79 000,00
20. 2018 Prazdniny bez urazu 35 000,00
21. 2018 Bezpecné po cely den 55 706,00
22. 2018 Seniofi — bezpeény domov 20 000,00
23. 2018 Sebeobrana zen 5 000,00
24. 2018 Hokejbalem proti drogam 30 000,00
25. 2018 Asistent prevence kriminality 58 594,00 522 000,00
26. 2018 Rekonstrukce a rozvoj MKDS-II. faze 455 673,00 533 500,00
27. 2018 Socialné psychologicky vycvik pro rodi€e s détmi 17 740,00 108 000,00
28. 2018 Forenzni znaéeni jizdnich kol a invalidnich vozik( 2 960,00 25 000,00
29. 2019 Prazdniny bez drazu 20 953,00
30. 2019 Bezpecné po cely den — besedy pro rizikové skupiny 18 950,00
31. 2019 Seniofi — bezpe¢ny domov 15 000,00
32. 2019 Hokejbalem proti drogam 13 000,00
33. 2019 Asistent prevence kriminality 160 775,00 469 974,00
34. 2019 Rozvoj MKDS 2019 1142 330,20 550 000,00
35. 2019 Socialné psychologicky vycvik pro rodi¢e s détmi 19 360,00 113 000,00
36. 2019 Forenzni znaéeni jizdnich kol a invalidnich vozik( 2 960,00 26 000,00
37. 2020 Asistenti prevence kriminality 168 753,83 491 728,00
38. 2020 Rozvoj MKDS- 2020 84 020,98 550 000,00
39. 2020 Forenzni znaceni jizdnich kol a invalidnich vozikd 3 500,00 27 960,00
40. 2021 Karvina — Policejni mobilni sluzebna 1878 018,00 1 500 000,00
41. 2021 Bezpecné po cely den — besedy pro rizikové skupiny 30 199,25
42. 2021 Forenzni znaéeni jizdnich kol a invalidnich vozik( 34 056,00
43. 2021 Bezpecnostni stojany na jizdni kola 6 503,80 31 493,00
44, 2021 Asistenti prevence kriminality 150 933,88 426 181,00
45. 2021 Rozvoj MKDS - 2021 25 169,90 226 513,00
Celkem 10 294 087,60 7 444 688,25

Zdroj: ZM SMK — Vlyhodnoceni Programu PK
*Vyse pfiznané dotace




Tabulka 17 — Pfehled projektii podporenych dotaéné MV CR v obdobi 2016-2021

Néazev projektu Oblast PK Castka K&**

Karvina — Asistent prevence kriminality Socialni 505 245,00
Karvina — Socialné psychologicky vycvik pro rodic¢e s détmi Socialni 113 500,00
Karvina — Forenzni znaceni jizdnich kol a invalidnich voziku Situacni 92 460,00
Karvina — Asistent prevence kriminality Socialni 521 631,00
Karvina — Rekonstrukce a rozvoj MKDS-1. faze Situacni 440 000,00
Karvina — Bezpecnostni stojany na kola Situacni 79 000,00
Karvina — Socialné psychologicky vycvik pro rodice s détmi Socialni 102 000,00
Karvina — Forenzni znaceni jizdnich kol a invalidnich vozikud Situacni 23 000,00
Karvina — Asistent prevence kriminality Socialni 483 192,00
Karvina — Socialné psychologicky vycvik pro rodic¢e s détmi Socialni 108 000,00
Karvina — Forenzni znaceni jizdnich kol a invalidnich voziku Situacni 25 000,00
Karvina — Rekonstrukce a rozvoj MKDS-2. faze Situacni 533 500,00
Karvina — Asistent prevence kriminality Socialni 580 594,00
Karvina — Socialné psychologicky vycvik pro rodice s détmi Socialni 132 360,00
Karvina — Forenzni znaceni jizdnich kol a invalidnich vozikt Situacni 28 960,00
Karvina — Rozvoj MKDS-2019 Situacni 550 000,00
Karvina — Rozvoj MKDS 2020 Situacni 550 000,00
Karvina — Forenzni znaceni jizdnich kol a invalidnich vozik{ Situacni 27 960,00
Karvina — Asistent prevence kriminality Socialni 570 000,00
Karvina — Asistent prevence kriminality Socialni 540 000,00
Karvina — Bezpecnostni stojany na jizdni kola Situacni 31 493,00
Karvina — Rozvoj MKDS 2021 Situacni 360 000,00
Celkem 6 397 895,00

Zdroj: ZM SMK — Vyhodnoceni Programu PK
*Vyse ¢erpané dotace

Souhrn v8ech dotaéné podpofenych projekt v obdobi let 1996—2015 zde

Manazer prevence kriminality

Manazer je kontaktni osobou pro Odbor bezpe&nostni politiky a prevence kriminality MV CR, PCR a pro
manazera prevence kriminality Moravskoslezského krajského ufadu.

Napln prace osoby manazZera prevence kriminality:

¢ metodicky napomaha subjektim realizujicim preventivni aktivity,

e koordinuje soubé&h s ostatnimi programy na Uuzemi mésta,

e odpovida za vytvareni a realizaci strategie prevence kriminality ve mésté,

e zpracovava projekty prevence kriminality, které predklada Komisi bezpeénostni a prevence ke
schvaleni,

e spolupracuje se zainteresovanymi subjekty,

e analyzuje a shromazduje data o vyvoji trestné Cinnosti a socialné patologickych jevl a vyhodnocuje
disledky téchto analyz,

¢ vyhodnocuje bezpecénostni situaci a u¢innost preventivnich programd,

e odpovida za kazdoroc€ni pfipravu, realizaci, vyhodnoceni a vyuctovani méstského programu prevence
kriminality,

e prezentuje preventivni aktivity v médiich.

Koordinovana bezpec¢nost — Bezpecna Karvina (BK)

V roce 2018 vyhlasil primator SMK projekt BK, ktery pfimo navazuje na dfive realizované projekty ,Nulova
tolerance” (déle jen NT) a nasledny projekt ,Koordinovana bezpecnost® (dale jen KorB). Vzniku BK pfedchazelo
sestaveni pracovni skupiny, ktera méla za ukol analyzovat disproporci mezi oficiadlnimi statistikami, vykazujicimi
setrvaly a vyznamny pokles kriminality v Karviné a tzv. ,pocitovou bezpeénosti“ ob¢an(, ktera neodrazi uvedeny
trend. Pracovni skupina vedena primatorem mésta, koordinovana tajemnikem MMK a Feditelem MPK stanovila
jako jeden z hlavnich zdrojli negativni pocitové bezpecnosti ob&anl spekulace s byty, které vlastnici pronajimaiji
socialné nepfizpusobivym osobam. Vzhledem k absenci vymahatelnosti sankci za prestupky, zejména proti
vefejnému pofadku osobami plné zavislymi na socialnich davkach, vznikaji prakticky v celé husté obydlené
zastavbé mista se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevd. Na zakladé poznatka OSo, straznikil MPK
a statistickych podkladi byl stanoven jako prioritni ukol vyuziti ustanoveni § 33d, zak. ¢. 111/2006, Sb., o



pomoci v hmotné nouzi, kterym se vyhlasSuji oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu, tzv.
bezdoplatkové zény (zruseno v roce 2021 Nalezem US CR).

V pribéhu plsobeni pracovni skupiny Bezpecna Karvina vyhlasil primator mésta ,Desatero bezpeéné Karviné*
v tomto rozsahu:

Zfizeni tymu ,BezpecCna Karvina®“.

Zavedeni bezdoplatkovych zon.

Zavedeni funkce ,Straznik okrskar.

Zfizeni anonymni bezpecnostni linky na webovych strankach magistratu.
Memorandum se spole¢nosti Residomo.

Pfijeti nové obecné zavazné vyhlasky o regulaci provozovani hazardnich her.
Rozsifeni kamerového systému.

Postupné ruseni ubytoven.

. Pofizeni mobilni sluzebny.

10. Pravidelné kontroly bezpe&nostnich slozek.

©COeNSORwN=

Vyjma pofizeni mobilni sluzebny byly vS§echny body zrealizovany v priibéhu roku 2018.

Opatieni obecné povahy

Pracovni skupina reagovala na prioritni Ukol, kterym je vyuziti ustanoveni § 33d, zak. ¢. 111/2006, Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, kterym se vyhlaSuji oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu, tzv.
bezdoplatkové zoény. V unoru 2018 nabylo u&innosti opatfeni obecné povahy, kterym byly vyhlaseny
bezdoplatkové zény na ubytovnu Majacek v méstské Easti Karvina-Nové Mésto a ubytovnu Masinka v méstské
Casti Karvina-Frystat. V dalSich mésicich postupné nabyvaly ucinnosti opatfeni obecné povahy, kterymi byly
vyhlaSeny dal$i bezdoplatkové zony v méstskych €astech Karvina-Raj, Mizerov, Hranice, Frystat a Nové Mésto.

Zavedeni straZnikt — okrskard

Od poloviny mésice dubna 2018 rozsifily Fady okrskara plsobicich v Karviné-Novém Mésté dalsi dvé hlidky,
kterym byly pfidéleny méstské €asti Raj, Mizerov a Hranice. Od poloviny dubna do konce roku 2018 fesili
okrskafi vice nez 500 poznatkl vyplyvajicich z vlastni €innosti, nebo z oznameni ob&anu, pop¥. dalSich instituci.
Spolupraci s ob&any se okrskafum podafilo odkryt velké mnozstvi latentnich socialné nezadoucich jeva.

Setkadvani s obéany

Setkavani s ob&any ma u MPK dlouholetou tradici. Vzajemna komunikace se realizuje prostfednictvim riiznych
besed, interakci v terénu, v€etné setkavani s obCany v jejich prostfedi pfi feSeni aktualnich problému spojenych
s vefejnym poradkem. V roce 2018 se komunikace s ob¢any posunula o stupen vys, kdy se mnohych setkani
v terénu organizovanych MPK ucastnil primator mésta. DalSi zasadni po€in v komunikaci s ob&any bylo svolani
predsedl SVJ (Spolecenstvi vlastnik(l jednotek) a druzstev do kina Centrum a OD Druzba. Hlavnim tématem
téchto setkani, ktera ved| primator mésta, bylo seznameni zastupct SVJ a druzstev se zamérem vyhlasovani
bezdoplatkovych zén. Z téchto setkani jasné vyplynula podpora ob&anu pro pfijeti tohoto opatfeni.

Webovy portal Bezpecna Karvina

Pro dalSi posileni komunikace s ob¢any byl vytvofen webovy portal Bezpe€na Karvina, ktery byl umistén na
hlavni panel oficialnich webovych stranek mésta Karviné. Prostfednictvim formulare, nebo kratké textove
zpravy mohou ob&ané hlasit nebezpecéné jevy ve mésté.

Memorandum o spolecném zdjmu (Kladno)

Dne 16. 3. 2018 obdrzel primator Ing. Jan Wolf dopis primatora mésta Kladna Mgr. Milana Volfa, ktery se obraci
na mésta a obce CR s problematikou spojenou s feSenim vysoké miry negativnich socialné patologickych jev(,
s obchodem s chudobou, se zvySenou mirou pfispévku a doplatku na bydleni a dalSimi socialnimi problémy.
Timto dopisem priméator mésta Kladna vyzyva oslovena mésta k téasti v platformé obci a mést CR, postizenych
vysokou mirou téchto negativnich jevl. Zamérem primatora mésta Kladna je koordinovat aktivity téchto
postizenych obci a mést na pidé Parlamentu CR, Ustavniho soudu CR, pfi feSeni Ustavni stiznosti skupiny
senator(l na novelu zakona €. 111/2006, Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Kdyby této stiznosti bylo vyhovéno, pak
by doslo ke zruSeni moznosti vytvofeni tzv. bezdoplatkovych zén prostfednictvim opatfeni obecné povahy tak,
jak to nova pravni Uprava umozZrfiuje a je aplikovana i v naSem mésté. Vzhledem k tomu, Ze pfedmétna
problematika se dotyka i SMK, pfistoupil nasledné pan primator k podpisu ,Memoranda o spoleéném zajmu®.

.



Memorandum o spolupréci se spoleénosti Residomo?

V €ervnu 2018 podepsal primator spolecné se zastupci spolecnosti Residomo ,Memorandum o spolupraci‘.
Ugastnici memorandem projevili zajem sdilet své zkuSenosti a znalosti a spolupracovat na postupném
zlepSovani podminek bydleni pfedevsim v problematickych lokalitach Karviné za ucelem zvySovani kvality
Zivota ve mésté.

V roce 2019 pokrac¢oval pod vedenim primatora SMK projekt BK. Nadale zUstavalo prioritou pracovni skupiny
zamezeni pfilivu socialné nepfizplsobivych osob, vyuZiti vSech dostupnych pravnich prostfedkd k nastoleni
udrzitelného bezpecného prostiedi a zlepSeni pocitové bezpec€nosti, ktera stale nekoreluje s postupnym
shizovanim kriminality. Osou celého snazeni zUstavaji vyhlaSené bezdoplatkové zony, empiricky vyhodnocené
jako uc€inny nastroj k udrzeni pfiméfené miry vefejného pofadku. Hlavnim zdrojem poznatkd z terénu je
pusobeni straznikl okrskard a socialnich pracovnikli OSo MMK.

Z webového portalu ,Bezpecna Karvina“ bylo meziroéné ziskano méné validnich poznatkd, protoZze 80% vétSina
oznameni byla anonymni povahy a svym obsahem nesplfiovaly ucel, pro ktery byl portal zfizen. Nadale vSak
webovy portal tvofil dilezitou souéast projektu. Tento doplikovy komunikaéni kanal byl ocenén v krajském kole
soutéze ,Zlaty erb 2019 tfetim mistem v kategorii ,Smart City".

| nadale pokracovala setkani primatora s obany mésta pfimo v terénu, kde se feSily problémy konkrétnich
lokalit (napf. Dlouhé vidle, Non stop u Pepy, Non stop U Mototechny, Alabama a dalsi). Za ucasti primatora
probéhlo 15 kontrolnich akci v terénu. V ramci uzavieného memoranda pokracovala spoluprace se spole¢nosti
Heimstaden s.r.o., ktera se v pfipadé MPK tyka zejména feSeni problémovych najemnikl. Pokracuje efektivni
spoluprace s Cizineckou policii a Utadem prace v Karviné.

Rok 2019 je pfiznacny vysokou aktivitou vedeni mésta a ¢lenl pracovni skupiny smérem k ministerstvim
a dal§im organim vefejné moci. Praktické poznatky z pfedchazejicich let se pretavili do konkrétnich navrhu na
systémova opatreni, ktera byla shrnuta do materialu pod nazvem ,Navrh zasadnich opatireni ke zméné kvality
zivota ve statutarnim mésté Karvina“. Navrh uvadi priority v oblasti bezpecnosti, Zivotniho prostfedi (dliraz
na kvalitu ovzdusi), socialni problematiky (posileni role obce) a rozvoji infrastruktury (konverze primysilu,
pramyslové zény, nové pracovni pfilezitosti, ziskani vyrazného investora).

Tyto priority byly ddle rozvedeny do téchto bodu:

1. Zavedeni solidarniho (kompenzacniho, vyrovnavaciho) rozvojového pfispévku z RUD, ktery se
prerozdéli do 10 okresu s nejvyssi mirou rizikovosti.

2. Zavedeni ekologického pFispévku do rozpodtl okresl s nejvySsi mirou znecisténi ovzdusi.

3. Zavedeni pozitivni diskriminace pro rozhodovani o projektech financovanych z prostfedkd EU, statu
a krajl pro projekty obci z 10 okresu s nejvyssi mirou rizikovosti.

4. Poskytnuti pfisp&vk(l na vykon pfenesené pusobnosti dnes financované ze strany MPSV CR a MV CR
s ohledem na miru rizikovosti okresu.

5. Zavedeni souhlasu obce se zménou trvalého pobytu ob&ana zavislého na socialnich davkach v obcich
10 okresl s nejvy$si mirou rizikovosti, v€etné zavedeni tfiletého pfechodného pobytu podminéného
souhlasem obce.

6. Zachovani bezdoplatkovych zén do doby, pokud nebude pfijato U¢inné&jsi opatreni.

Vymahatelnost sankci za prestupky u osob pIné zavislych na socialnich davkach.

8. Nulova restrikce a redukce provoznich financi pro Uzemni statni organy a instituce v 10 okresech
s nejvysSi mirou rizikovosti — proporéné rozdélit ,usporna opatfeni“ mimo tyto okresy.

N

Tento materidl zpracovany tajemnikem MMK PhDr. Romanem Nogolem MPA, byl vyuzit napf. pfi jednani
s ministryni MPSV CR Janou Mala&ovou v tnoru 2020.

Specializovana pracovni skupina

Od spusténi projektu ,Bezpeéna Karvina“ v roce 2018 se feSily desitky Ukold a poznatk( z terénu. Stale
narlstajici mnozstvi poznatkl je a bylo nutno sledovat a vyhodnocovat, coz se stalo v kombinaci s plnénim
béznych ukoll ¢lenl pracovni skupiny nelnosné. Z téchto divodl vznikla zacatkem mésice fijna 2019
specializovanda pracovni skupina, jejiz koordinator vzeSel z fad MPK (zmé&na Organiza¢niho Fadu MPK). DalSimi
¢leny jsou zastupci OSo MMK, OS MMK a OO, oddéleni informacnich sluzeb MMK.

2 Zanikly nézev, nyni nastupnicka spoleénost Heimstaden l




Doplnéni bezdoplatkovych zén

Bezdoplatkové zony vyhlaSené béhem roku 2018 byly vlednu a unoru 2019 dopinény o lokality
Karvina-Frystat a lokalitu v okoli €. p. 900, ul. Jaroslava Vrchlického v Karviné-Novém Mésté. Na uzemi Karviné
je k 31.12. 2019 vyhlaseno 7 bezdoplatkovych zon.

Regulace c¢innosti narusujici vefejny poradek

Na zakladé mnozicich se stiznosti ob¢anu tykajicich se provozu tzv. ,hladovych okének*, byla ZM vydana OZV
¢. 6/2019, o regulaci ¢innosti, které by mohly narusit vefejny pofadek na uzemi SMK. Touto vyhlaskou byl
v uréenych lokalitach, ve vymezené dobé&, omezen prodej zbozi z vydejniho okénka pfimo na ulici (no¢ni zdroje
relativné levného alkoholu).

V letech 2020-2021 pokraCoval pod vedenim primatora SMK projekt BK, nicméné vzhledem k epidemiologické
situaci nebyl prostor ke svolani velkych pracovnich skupin. Nadale zUstavaji tkoly a cile projektu neménné, byt
,bezdoplatkové zény* byly v roce 2021 US CR zru$eny bez nahrady jako neustavni. Pokragovala komunikace
s obcCany prostfednictvim webového rozhrani ,Bezpecna Karvina“, kde mohou ob&ané reagovat zaslanim
poznatkll na nebezpecéné jevy ve mésté. Pretrvava tendence k anonymnim oznamenim.

Hlidka vyélenénych strazniku

Na podzim roku 2021 byla organizaénim opatfenim zfizena hlidka vyclenénych straznikG (vyclenéni z
nepfetrzittho sménného provozu), ktefi se ve dvousménném provozu prioritné vénuji odhalovani prestupki
pachanych nepfizplisobivymi osobami. Tito straznici dale spolupracuji s minitymem BK a okrskafi. Samostatné,
popf. spole¢né ovéfuji stiznosti ob&anl tykajici se problémovych sousedl nebo dlouhodobého narusovani
vefejného pofadku na verfejném prostranstvi. Drtiva vétSina odhalenych pfestupku hlidky vyélenénych straznikd
vyplyva z vlastni &innosti, nikoliv na zakladé oznameni. Cinnost této hlidky se odrazila v navySeni po&tu
prestupku spadajicich do kategorie oblasti naruSovani vefejného poradku. Organiza¢né je pfimym nadfizenym
vyc€lenénych straznik( a okrskard koordinator BK u MPK.

Graf 30 — RozloZeni straZzniki MPK dle zaméreni ¢innosti (k 01.11.2022)

Vedeni lll. a Il. stupen
. 2%
Straznici sménného provozu
74%
’ Referenti
3%

L) Prevence kriminality, véetné
vedeni . Stupné
R 6%

pmamnEl’
=
-
=
=
=
-

f
fﬁ*’g i
Vedeni l. Stupei sménny "-':iﬂ/

provoz

f_
Bezpecna Karvina, vcetné

vedeni I. stupen
5% 10%

Zdroj: Vlyhodnoceni bezpecnostni situace na tzemi SMK

5.3 Pracovni skupina prevence kriminality statutarnino mésta Karvina

Rada mésta Karviné, na zakladé ustanoveni § 102, odst. 2, pism. h, zakona &€. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, rozhodla o zfizeni Komise bezpecnostni a prevence Rady mésta Karviné.

Napln ¢innosti Komise bezpecnostni a prevence:

o predklada radé mésta a primatorovi navrhy na opatfeni tykajici se zajisténi bezpeCnosti na uzemi
mésta,

e projednava informace a zpravy o stavu zajisténi bezpednosti zpracované PCR a MPK, navrhuje k nim
stanoviska pro radu mésta, pfip. pro Bezpecnostni radu obce s rozSifenou pusobnosti Karvina, |



e podava radé mésta navrhy na uplatnéni obecniho zajmu pfi pronajimani nebytovych prostor v objektech
mésta,

e projednava a predklada radé mésta navrhy programu a projektd v oblasti prevence kriminality na mistni
urovni a v oblasti prevence socialné patologickych jevi a navazné kriminality,

e podava radé mésta navrhy na rozpocet méstské policie v ramci své pusobnosti,

e doporuCuje radé mésta vypsani grantového programu v oblasti prevence kriminality a prevence
socialné patologickych jevu véetné tematického uréeni, vyhodnocuje zadosti o granty a se stanoviskem
je pfedklada radé mésta k rozhodnuti,

e sleduje a vyhodnocuje rozvoj MKDS na Uzemi mésta, jeho vliv na vyvoj bezpecénosti a kriminality,
vyjadfuje se k rozmistovani kamer z hlediska potfeb mésta, podava navrhy stanovisek a opatfeni radé
mésta,

e projednava koncepci prevence kriminality a zavislosti na navykovych latkach a jejich vyhodnoceni,

¢ sleduje monitoring uzivani navykovych latek na uzemi mésta, pfijima opatfeni,

e navrhuje zmény a upravy OZV tykajicich se vefejného pofadku (alkohol, prostituce, hluk atd.).

Komisi z pravidla tvofi 9 ¢lent z fad zastupcu politickych stran, odborné a laické vefejnosti, popfipadé zastupct
PCR.

5.4 Policie Ceské republiky

Strategicky partner, spolupracujici v oblastech udrzovani vefejného pofadku a kriminality na Uzemi mésta,
minimalizace a pfedchazeni trestné &innosti, ochrané zdravi a Zivota ob&anu, zvySovani pocitu bezpeénosti
obyvatelstva, ochrané majetku, vytvareni a nasledné realizace preventivnich opatfeni a programa.
K napliiovani cilt slouzi pravidelné souginnostni schiizky predstavitelll mésta, MPK a PCR. TaktéZ jsou
realizovany pravidelné schuizky protidrogového koordinatora MPK s pFislusniky sluzby kriminalni policie
a vySetiovani PCR. Vzajemné jsou predavany podstatné a ddlezité informace se zdmérem co nejlepsi
koordinace jednotlivych krokl k u¢innému a efektivnimu pIinéni stanovenych ukoll a opatfeni. Dlouhodobé jsou
realizovany spole¢né bezpecnostni akce s riznym zaméfenim. Pocinaje kontrolou zaméfenou na podavani
alkoholickych napoji mladistvym v restauracnich zafizenich, pfes kontroly sbérnych surovin az po dopravné
bezpeé&nostni akce a mnoho dalich. Stejné tak PCR spolupracuje s MPK pFi zabezpe&ovani vefejného pofadku
pfi zajistovani rlznych sportovnich a kulturnich akci na izemi mésta. Oddéleni prevence PCR se spolupodili
na tvorbé bezpecnostnich analyz, strategickych dokument( a navrhi projektl prevence, zejména v oblasti
situaéni prevence a informovani ob&anll. V ramci rozsifovani MKDS vyhodnocuji bezpecnostni rizika
v jednotlivych oblastech a predkladaji navrhy na umisténi dalSich kamerovych bodl. Zaroveri Uzce spolupracuji
pfi realizaci vybranych projektd prevence kriminality. Vedouci obou obvodnich oddéleni zasedali nékolik let
v poradnim orgdnu Rady mésta — Komise bezpecnosti a prevence. Spoluprace je také provazana i v oblasti
metodického a taktického vycvika straznikd a policistd, véetné pravidelnych spoleénych cvigeni psovodd. PCR
je hlavnim partnerem pfi naplfiovani ukolt vychazejicich z programu Nulové tolerance, navazujiciho programu
KorB a nového projektu Bezpe&na Karvina.

5.5 Probacni a mediacni sluzba Karvina (PMS)

PMS usiluje o zprostfedkovani uc¢inného a spolecensky prospésného feSeni konfliktd spojenych s trestnou
¢innosti a sou¢asné organizuje a zajistuje efektivni a ddstojny vykon alternativnich trest a opatfeni s dirazem
na zajmy po8kozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality.

Cile a ¢innosti:
e Integrace pachatele — Probacni a mediacni sluzba usiluje o zaClenéni obvinéného, resp. pachatele do
zivota spole¢nosti bez dalSiho porusovani zakonu. Integrace je proces, ktery sméfuje k obnoveni
respektu obvinéného k pravnimu stavu spole€nosti, jeho uplatnéni a seberealizaci.

o Participace poskozeného — Proba¢ni a media¢ni sluzba se snazi o zapojeni poskozeného do ,procesu*
vlastniho ods$kodnéni, o obnoveni jeho pocitu bezpedi, integrity a davéry ve spravedinost.



e Ochrana spole€nosti — Probacni a mediacni sluzba pfispiva k ochrané spole¢nosti u€innym fedenim
konfliktnich a rizikovych stavl spojenych s trestnim fizenim a efektivnim zajisténim realizace ulozenych
alternativnich trestd a opatfeni.

MPK zasila na dozadani PMS informace o klientech, ktefi figuruji v souvislosti s protipravnim jednanim
v udalostech MPK. Popfipadé se ucCastni konferenci pofadanych PMS a vypomaha pfi realizaci nékterych
projektl PMS (poskytnuti soucinnosti, prostor MPK a podobné).

5.6 Hasiésky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, UO odbor Karvina (HZS)

HZS UO Karvina, respektive Hasi¢ska stanice Karvina, se spolupodili na prevenci kriminality zejména svou
Ucasti v ramci rznych programl se zaméfenim na volnocasové aktivity déti a zejména jejich bezpecénost.
Dlouhodobé se podili znaénou mérou na realizaci projektu Méstské policie Karvina ,Prazdniny bez urazu®, kde
mimo ukazek z &innosti straznikd predvedli pro déti své dovednosti i ¢lenové HZS, Ceského Serveného kfize ¢i
prislusnici Policie CR. HZS je dal$i z partnert pii realizaci akci NT, navazuijici KorB a sou¢asného projektu
Bezpecna Karvina. Dlouhodobé spolupracuje pfi kontrolach Zivnostenskych provozoven, ale také bytovych, &i
nebytovych prostor. Kazdoro¢né se spolupodili na tvorbé dokumentu ,Vyhodnoceni bezpecnostni situace na
uzemi SMK pro dané obdobi".

5.7 Urad prace CR, kontaktni pracovi$té Karvina (UP)

Uzka spoluprace s Gfadem prace spo&ivala v pfedchozim obdobi zejména ve vzajemném piedavani informaci
v oblasti boje proti zneuzivani socialnich davek, kam spadaly napfiklad kontroly provozoven sbérnych surovin
(neohlaseny vedlejsi pfijem), podezieni ze zatajovani pfijmu z jiné €innosti jako je prodej motorovych vozidel,
fiktivni poCet osob v domacnosti, nebo naopak jejich zatajovani apod. Mimo jiné je to jeden z hlavnich
spolupracujicich subjektll v ramci akci NT, navazujiciho programu KorB a soucasného projektu Bezpecna
Karvina. Dale se pak pfimo zapojoval do preventivnich aktivit, kdy finanéné podporoval projekt AMP.
V neposledni fadé poskytuje Udaje o stavu zaméstnanosti a dalSi podklady k tvorbé strategickych dokumentt
a bezpeénostnich analyz. Spoluprace je provazana i v oblasti vefejného poradku, kdy jsou UP predavany
informace o pfipadném vzniku moznych krizovych situaci v souvislosti s vyplacenim socialnich davek a dalSich
rizikovych faktoru.

5.8 Krajska hygienicka stanice — Uzemni pracovisté Karvina (KHS)

KHS, respektive Uzemni pracoviété Karvina patfi mezi dlouhodobé tzce spolupracuijici subjekty v ramci akci
NT, navazuji KorB a nové probihajici projekt Bezpecna Karvina. V ramci ochrany vefejného zdravi provadi
kontroly zamé&Fené na &istotu vefejnych prostor, sklepti domd a jejich okoli. Cini konkrétni opatieni k odstranéni
zévad v ramci Cistoty a vefejného zdravi. Vyznam KHS se velmi vyraznou mérou projevil v obdobi pandemie
Sars-Cov 2.

5.9 Instituce poskytujici socialni péCi a navazné sluzby

Na uzemi statutarniho mésta Karvina plsobi Siroka sit socialnich sluzeb, které jsou nastrojem pomoci
a podpory lidem v nepfiznivé socialni situaci a jejichz prostfednictvim se mésto snazi predchazet vylouceni lidi
ze spolecnosti.

Zastupitelstvo statutarniho mésta Karvina pfijalo na svém zasedani dne 20. 1. 2020, usnesenim ¢&. 224,
4. komunitni plan socialnich a navaznych sluzeb na Uzemi mésta Karviné na obdobi 2020-2023 (déle jen
KPSS), ktery podrobné popisuje vSechny socialni a navazné sluzby na uzemi mésta zapojené do komunitniho
planu.

Do tvorby KPSS je taktéz zapojena MPK, kdy ¢lenem dvou pracovnich skupin (,Déti, mladez, rodina a pracovni
skupina ,Socialné handicapované osoby*) je protidrogovy koordinator a &lenem Ridici skupiny KPSS je
manazer prevence kriminality. Zapisy pracovnich skupin jsou vefejné dostupné.



Socidlni sluzby

Socialnimi sluzbami, obecné definovanymi v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, se rozumi ¢innost nebo soubor ¢innosti, zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem
socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylou¢eni. Rozsah a forma pomoci musi zachovavat lidskou
distojnost, dbat na dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod, pusobit na osoby aktivné, posilovat
a motivovat je k ¢innostem, které neprodluzuji nebo nezhorsuiji jejich nepfiznivou socialni situaci. Pomoc musi
vychazet z potfeb osob, kterym je uréena, pusobit v jejich zajmu, podporovat rozvoj samostatnosti a zabranovat
socialnimu vylouceni.

Navazné sluzby

Jedna se o podplrné ¢innosti, které nejsou socialni sluzbou dle zakona, ale socialni sluzby vhodné doplnuiji
a jsou s nimi provazany. Mohou byt poskytovany celoroéné nebo také narazové v urcitém obdobi.

Pro snadnéjSi a rychlejSi orientaci v rozsahlé siti socialnich a navaznych sluzeb byl vtvofen a je vefejnosti
pfistupny na webovych strankach SMK Katalog socialnich sluzeb Karvina.

Obrazek 6 — Katalog socialnich sluzeb Karvina
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5.10 DalSsi instituce na uzemi mésta

5.10.1 Zakladni a matefské Skoly

V soucCasnosti se na uzemi mésta nachazi 34 Skolnich a pfedSkolnich zarizeni, z ehoz je 12 zakladnich Skol,
20 matefskych $kol, 1 jesle a MS, ZS, SS Komenského, jejimz zfizovatelem je Moravskoslezsky kraj. Na v§ech
zakladnich Skolach plsobi metodici prevence a vychovni poradci.

1 5.10.2 Stfedni $koly

Na uzemi SMK se nachazi 7 stfednich Skol, na kterych plsobi metodici prevence a vychovni poradci, ktefi
mimo jiné zpracovavaiji projekty zaméfené na mimoskolni zajmovou ¢innost zakd.

Usek prevence kriminality MPK dlouhodobé a tzce spolupracuje s metodiky prevence jednotlivych zakladnich
a stfednich Skol. Pfedmétem spoluprace jsou besedy na preventivni témata, vCetné prevence v oblasti
zavislosti ¢i nebezpec€i kyberprostoru.

5.10.3 Pedagogicko-psychologicka poradna Karvina

Jedna se o pfispévkovou organizaci zfizenou Moravskoslezskym krajem. Poskytuje odborné poradenské
sluzby détem, zakum, studentim, jejich zakonnym zastupcim, Skolam a Skolskym zafizenim. Odborné
poradenstvi je zajiStovano v oblasti psychologické a specialné pedagogické diagnostiky, psychologické
a specialné pedagogické intervenci a dale v ¢innosti informacéni, poradenské a metodické. Zastupce poradny je
¢lenem pracovni skupiny protidrogové strategie.

5.10.4 Deétsky domov Srdce Karvina

Pfispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je Moravskoslezsky kraj. ZajiStuje vychovu, vzdélani, socialni
zdzemi a plné pfimé zabezpec€eni pro ohrozené déti, u kterych byla soudem nafizena uUstavni vychova.
Spolupracuje s organy statni spravy a samospravy v oblasti socialni péCe. V roce 2008 uzaviela MPK
s Détskym domovem Srdce Dohodu o spolupraci. V ramci spoluprace zorganizovala méstska policie cca 50
riznych mimoskolnich aktivit jako nap¥. vikendové pobyty na horach, vylety, besedy a exkurze pro déti détského
domova. Jednim z cill této dohody je prolomit bariéry déti a mladeze déti z détského domova vugéi ,uniformé*
a tedy vytvoreni dovednosti a schopnosti bez obav komunikovat se strazniky méstskeé policie. V sou€asné dobé
se spoluprace odehrava predevsim v besedni podobé& na stejné &i obdobné urovni jako u ZS &i SS dle cilové
skupiny.

1 5.10.5 Stfedisko vychovné péce Karvina-Frystat

Strediska vychovné péce jsou od r. 1991 soucasti sité Skolskych zafizeni preventivné vychovné péce
a Skolskych zafizeni pro vykon uUstavni vychovy a ochranné vychovy. Zfizovatelem je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Jejich cilem je pfedchazet vzniku a rozvoji negativnich projevi chovani déti nebo
naruseni jejich zdravého vyvoje, zmirfiovat, nebo odstrafiovat pfFic¢iny nebo dlsledky jiZz rozvinutych poruch
chovani a negativnich jevl v socialnim vyvoji a pfispivat ke zdravému osobnostnimu rozvoji déti. Az do obdobi
pandemie byl realizovan v ramci participace SVP, OSPOD a MPK nékolik let projekt ,Socialné psychologicky
vycvik pro rodice s détmi*.

5.10.6 Stredisko volného ¢asu Juventus Karvina

Stfedisko Juventus je pfispévkovou organizaci zfizovanou SMK a nabizi Sirokou Skalu volno€asovych aktivit
pro déti a mladez. Organizuje kurzy, krouzky, soutéze, tabory, vikendové pobyty. Stfedisko se dlouhodobé
podili na preventivnich aktivitach, pfi€¢emz na nékterych spolupracuji preventisté MPK.

1 5.10.7 Regionalni knihovna

Zfizovatelem je SMK. Poskytuje vefejné, knihovnické a informacni sluzby, poradenskou a konzultaéni ¢innost,
pofada seminafe, pfednasky apod. Provozuje mimo jiné pracovisté pro nevidomé a slabozraké. S MPK

spolupracuje pfi pofadani neperiodickych akci.



1 5.10.8 Méstsky dtim kultury

Pfispévkova organizace zfizend statutdrnim méstem Karvind za ucelem zajiStovani kulturni Cinnosti
a udrzovani kulturnich tradic na uzemi mésta. Je pofadatelem, organizatorem a koordinatorem celoméstskych
kulturnich akci, divadelnich pfedstaveni, koncertl, pfednasek, vystav a kurzd. Je zfizovatelem zajmovych
souborl v oblasti divadelni a hudebni. Samostatné organizuje pfednaskové akce v oblasti patologickych jevu.
Spolupracuje s MPK na organizovani besed pro ob¢any s bezpecnostni tématikou, pfi pofadani besed pro
seniory organizovanych OSo MMK, apod.

5.10.9 Stfedisko télovychovnych a rekreacnich sluzeb Karving, s.r.o, (STaRS)

Spole€nost nabizi Siroké vefejnosti sluzby v oblasti sportu a pohybové rekreace. Provozuje letni koupalisté,
kryty bazén, zimni stadion, hazenkafskou, tenisovou halu, Sportovisté v Karviné-Hranicich (multifunk&ni plocha
pro vefejnost). S MPK spolupracuje na zajisténi vyznamnych sportovné-kulturnich akcich, ale i projektu
prevence kriminality, jako napf. ,Prazdniny bez urazu“ apod.

- 5.10.10 Technickeé sluzby Karving, a.s.

Obchodni spole€nost, jejimz vlastnikem je SMK. Poskytuje sluzby v oblasti odpadového hospodarstvi, zajistuje
udrzbu komunikaci, vefejné zelené, osvétleni a dalSi sluzby. Pfinosem této organizace v oblasti eliminace
kriminogennich faktorl je zaméstnavani pracovnikd na vefejné prospésné prace. Ve spolupraci s Odborem
majetkovym MMK a MPK zajiStuje odstrafiovani neopravnénych zaborl a znecisténi vefejnych prostranstvi,
které nejCastéji zplsobuji skupiny bezdomovcu.

Organizacni_schéma organli mésta, pravnickych osob a dalSich slozek zalozenych nebo zfizenych méstem
a vztahy jednotlivych odbord magistratu k nim:

QR kéd 3 organu mésta, pravnickych osob, dalSich sloZek zaloZenych nebo zfizenych méstem a vzajemné vztahy
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6 SWOT ANALYZA

Ke stanoveni priorit a feSeni hlavnich, ale i diléich problému byla vyuzita metoda dlouhodobého &i opakovaného
brainstormingu a SWOT analyzy. SWOT analyza identifikuje silné a slabé stranky systému prevence, dale také
pFileZitosti a hrozby pro oblast prevence kriminality. Clenové Komise bezpe&nostni a prevence kriminality
spole€né s organizacemi, které se podileji na prevenci, identifikovali v dlouhodobé&jSim horizontu tyto faktory:

s (strenghts) — Silné stranky

o Existence funk&niho systému prevence kriminality na
celorepublikové, krajské a lokalni urovni.

o Existujici koncepce prevence kriminality statutarniho
mésta Karvina.

o Existence poradniho organu RM Karviné — Komise
bezpec€nostni a prevence.

o Existence funkce manazera prevence kriminality.

o Existence funkce protidrogového koordinatora.

o Existence zdroji financovani ze statniho rozpoctu,
rozpo¢tu mésta, rozpoctu kraje a z dotacnich titula
nadaci.

o Existence dalSich programu a projektli bezpecnosti ve
mésté.

o Existence nestatnich neziskovych organizaci na
uzemi mésta pracujicich v oblasti prevence a jejich
vzajemna spoluprace.

o Existence Komunitniho planu rozvoje socialnich
sluzeb.

o Nadstandardni podpora prevence kriminality ze strany

vedeni municipality (financni, personalni a moraini).

O (opportunities) — Prilezitosti

o Spoluprace (i na neformalni Urovni) s ostatnimi mésty
v, ale i mimo region — pfedavani dobré praxe.

o Vyuzit novych forem a médii — informovanost o
prevenci kriminality v Siroké verejnosti.

o Uginna realizace a informovanost o evaluaci dal$ich
projektt z oblasti bezpeénosti a prevence.

o Dusledny monitoring vSech lokalit ve mésteé — fazeni
dle aktualni rizikovosti.

o Mezinarodni a pfeshrani¢ni spoluprace —
informovanost, situacni prevence, protidrogova
politika.

o Sirsi priizkum v oblasti tzv. pocitové bezpeénosti.

o Nové medidlni cesty pro zvefejfiovani statistickych
Udaju a pfipadnych rizik.

o Vytvoreni centra prevence kriminality.

o VyuZiti virtualniho prostredi k Sifeni osvéty v oblasti
prevence.

w (weaknesses) — Slabé strénky

o Chybéjici samostatny zakon o prevenci kriminality.
o Chybéjici disledna meziresortni spoluprace.

o Nejistota  financovani  neziskovych  organizaci
pusobicich na poli prevence kriminality.
o Celorepublikové nedostate¢ny pocet funk&nich

projektt v oblasti protidrogové prevence.

o Neexistujici dotaéni pobidky pro municipality v oblasti
protidrogové politiky.

o Nedostate€¢na statni podpora terénnich socialnich
pracovniku.

o Neexistence povinnosti koordinace vSech subjektl
pusobicich v oblasti prevence kriminality.

o Nizka osobni angazovanost vefejnosti v oblasti
bezpecnosti obyvatel.

o Nadprdmérna koncentrace socialné nepfizpusobivych
obyvatel.

o Nadprimérna nezaméstnanost ve mésté a celém
regionu.

o Nedostate¢na schopnost selektovat déti a mladez,
ktera je na hranici problémového jednani.

(@R
T (threats) — Hrozby/Ohroiem’

o Snizeni finan¢nich prostfedkll na prevenci kriminality
v dlsledku ekonomickeé recese.

o Absence nasledné péce pro osoby po vykonu trestu
— tzv. postpenitenciarni péce.

o Narust kriminality, zvySovani kriminogennich faktor
jako dusledek nezadouci migrace obyvatel.

o Narust kriminality, zvySovani kriminogennich faktorl
jako dusledek zadouci migrace obyvatel — nova
pracovni mista v novych oborech.

o Marginalizace rastu agresivniho chovani u déti
a mladeze.

o Prehlizeni ristu mezigeneracni nesnasenlivosti,
xenofobnich nalad a inklinace k sdilenému mysleni.

o Narust poctu osob s psychickymi problémy.

o Narust latkovych a nelatkovych zavislosti.

o Nedostatek pracovnich pfilezitosti, vysoky pocet
dlouhodobé nezaméstnanych a nezaméstnatelnych.

o Spekulace s bytovym fondem.

o Prechod k latenci zavislosti.



7 SPECIFICKE CILE A PRIORITY PREVENCE KRIMINALITY SMK NA

LETA 2023 - 2028

PFi tvorbé preventivnich programd SMK v obdobi 2023-2028 bude kladen dlraz na pfijimani takovych
preventivnich opatfeni, kde budou v souladu se strategickymi cili, zarovefi budou zohlednény specifické
problémy mésta a strukturovanost vyskytu socialné patologickych jevu, v&etné kriminalnich deliktd i trestné
¢innosti a které budou v ramci moznosti naplfiovat nize uvedené specifické cile.

Jednotlivé projekty budou z pravidla zafazeny do akéniho planu na nasledujici rok (Program prevence
kriminality SMK pro dany rok), ktery bude pfedkladan poradnimu organu RM (Komisi bezpecénosti a prevence)
a nasledné schvalovan zastupiteli SMK.

Specifické cile a priority prevence kriminality na obdobi 2023-2028 byly stanoveny na zakladé rozboru
bezpecénostni situace SMK a dalSich konkrétnich potfeb uvedenych v pfedchozich kapitolach.

S ohledem na soucéasnou geopolitickou situaci (lll. kvartal 2022) a s ni provazanou ekonomickou situaci, je
nezbytné predikovat nasledujici vyvoj a moznosti v nékolika smérech, protoze realné hrozi hluboka ekonomicka
recese, ktera by se zajisté zobrazila i v pfistupu k preventivnim aktivitam. Z tohoto divodu jsou specifické cile
rozvrzeny do 3 variant:

o  Optimisticka varianta.
e Realisticka varianta.
e Krizova varianta.

7.1 Optimisticka varianta

Tato varianta vychazi z pfedpokladu standardni a lep3i celospole€enské situace, ktera umoZzhuje pfirozeny
rozvoj mésta, rozpo€et SMK je vyrovnany €i 1épe pfebytkovy a neni nutno volit nouzova feSeni i postupy.

7.1.1 Oblast situacni prevence — optimisticka varianta

V této oblasti budou prioritné podporovany, at uz vlastni tvorbou ¢&i participaci na projektech jinych subjektu,
projekty, které se pfimo &i nepfimo soustfedi na ochranu zdravi a Zivota osob a jejich majetku.

e Rozvoj MKDS - vize pfedpoklada rozvoj sou€asného systému tak, aby bylo dale optimalizovano
monitorovani vefejného prostranstvi prostfednictvim:
o Vytvofeni Metropolitni datové sité.
o Nové kamerové body (dale jen KB), mobilni sety, statické a oto&né kamery.
o Propojeni a integrace zajmovych objektl jako jsou ZS, MS, kulturni a spoledenska centra,
sportovisté a dalSi mista s vysokou koncentraci osob.
Integrace osobnich a vozidlovych kamer do MKDS.
Rozvoj analytickych a automatizovanych systemu.
Kooperace jiz stavajicich bezpecénostnich nastroja (MKDS + PCO).
Smart komunikacni technologie — video hlasky apod.
Periodické vyhodnocovani ucelnosti a potfebnosti kazdého jednotlivého KB.
Technicky rozvoj stavajici mobilni sluZzebny, dokovacich stanic a dalSich souvisejicich
technologii.
o Udrzba KB, prenosové sité a uloZist.
e Bezpecnostni a jistici prvky pro jizdni kola, kolobéZky a obdobné — Udrzba, inovace a instalace
soucasnych, ale i novych, zejména pak s ohledem na elektrokola a kolob&zky, bezpe¢nostnich stojan(
a instalace (Karvinské mofe a jina odlou¢ena mista) bezpeénostnich cykloboxu.
o Teorie tmavych koutt a teorie rozbitého okna — vytvoreni celoplo$né studie tzv. ,tmavych koutd*,
kde je potencionalné mozné snadnéjsi pachani tr. ¢innosti (podchody, prichody, zeleni zarostla zakouti
a dalsi), navrzeni a realizace opatfeni pro eliminaci definovanych zavad. Obdobnym zpusobem
implementovat teorii rozbitych oken — odstranéni pocitu, Ze je prostor jiz devastovan, tudiz je mozno

zakladat ¢erné skladky, €i rozvijet vandalismus a dal$i devastaci.

O O O O O O




Znaceni jizdnich kol, elektrokolobézek, invalidnich voziki a obdobného prostrednictvim tzv.
forenzniho _identifikacniho znacéeni (FIZ) — pokraCovat nejen v jiz zabéhlé praxi znaceni, ale toto
znaceni Sifit i na jiné pfedmeéty, jako je méstsky mobiliar dalsi. Pfipadné&, v ramci moznosti vyhlaSenych
projektd, spolupracovat na rozsifovani této praxe do zahranici.

MontaZz bezpecnostnich jisticich prvku — nadale vénovat pozornost osobam seniorského véku
a dalSim obdobnym z této rizikové skupiny, pfi¢emz projekty budou zaméfeny na montaz a naslednou
udrzbu jisticich prvka (jistici fetizky, panoramaticka kukatka, pojistky proti vysazeni dvefi, zamky
balkonovych dvefi, elektronické zarazky apod.) s cilem zabranit vniknuti nezadoucich osob do bytu a
rodinnych domku. Montazi bezpecnostnich prvkl se zvysi pocit bezpedi a pfispiva tak k ochrané jejich
majetku.
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Oblast viktimologické prevence — optimisticka varianta

V této oblasti budou prioritné podporovany, at uz vlastni tvorba ¢i participace na projektech jinych subjekt,
projekty soustfedéné a zamérené na informovani rizikovych skupin a Siroké verejnosti, ale také na doskolovani
rodi€l, prarodi¢u, pedagogli, metodiki prevence a dalSich osob zainteresovanych do oblasti prevence
kriminality.

Centrum primdrni prevence — zamérem je v nasledujicim obdobi vybudovani &i alespori zahajeni
realizace nebo pfipravy projektu, ktery spociva ve vytvoreni €i vymezeni z jiz stavajicich Skolskych
nebo obdobné vhodnych objektd, v nichZ by v jednom uceleném prostoru bylo sdruzeno vicero subjekt(
zainteresovanych v oblasti prevence, a to nejen prevence kriminality ale i Uzce souvisejicich
problematik.

Smyslem je vytvofeni dnes neexistujicich specializovanych ueben typu ,Revolution train“ a s tim
provazanych program, které by do budoucna mohly byt certifikovany, ¢imz by se SMK v této oblasti
stalo plné sobéstacné. Naopak pfipadny kapacitni pfevis by mohl byt vyuzivan i Zaky mimo spadovou
oblast SMK, kde by se v§ak uz jednalo o komeréni zalezitost, coz by snizovalo nakladovost na provoz.

Tim, Ze by v centru bylo integrovano vicero odborného personalu, napf. ze slozek IZS, ale i dalSich
subjektll, byla by zajis$téna vysoka profesionalizace oboru a mnohem efektivnéjSi proSkolovani
metodik(l prevence, ucitelll a dalSich osob. Centrum by takto zajistilo rizné simulované situace, pfi
kterych by uzivatelé méli pfimy fyzicky kontakt s realnou situaci, a bylo by mozné vytvofit riizna
prostfedi k vycvikovym ucellim.

Zaroven je zamérem takto sdruzit do jednoho celku projektového manazera, manazera prevence
kriminality, protidrogového koordinatora, adiktologa a pfipadné dalSi klicové osoby.

V neposledni fadé mlze byt jako pfidana hodnota vytvofeno nékolik pozic pro vyslouzilé strazniky,
policisty, hasiCe a zachranare, ktefi by pasobili jako lektofi ve svych oborech a zuzitkovali tak celozivotni
zkuSenosti, ¢imz by byla obohacena a posilena oblast socialni politiky SMK.

Virtudlni informacni centrum — zamérem je v nasledujicim obdobi vybudovani &i alespon zahajeni
realizace nebo pfipravy projektu provazaného se zamySlenym Centrem primarni prevence, byt ne
nezbytné soucCasné realizovano (mozné vytvofit zcela samostatné). Podstata projektu spociva ve
vytvofeni malého konferenéniho studia pro moderatory a hosty, které by bylo propojeno s virtudlnim
prostfedim (Narodni dny prevence kriminality Plzeri 2022), kdy by maly po¢et moderator (1-5) byl
pfimo propojen s neomezenym poctem ucastnikl, ktefi by se prostfednictvim webového rozhrani
pfipojovali a mohli komunikovat s moderatory odkudkoliv a anonymné pro ostatni u€astniky (vytvofeni
a zaregistrovani vlastniho avatara). Takto by bylo mozné pofadat narodni, ale i nadnarodni konference
prakticky na libovolné téma, ale zaroven by vznikla pfileZitost, jak zaujmout i dnes téZce dostupnou
verejnost (rodiCe a prarodiCe déti a dalsi). Takové prostfedi by bylo mozné vyuzit nejen k preventivnim
a Skolicim acelam.

Informovat verejnost o stavu, vyvoji a typech trestné cinnosti v lokalitich a o moznostech
a zpusobech ochrany — vytvofit, rozvinout, upravit ¢i sloucit a propagovat mapové a jiné nastroje typu
»Mapy kriminality“, Nehody policie CZ , Bezpecnost a kriminalita, véetné vytvofeni mapového podkladu,
tzv. pocitova mapa bezpeci tak, aby vefejnost byla co nejjednodus$im a nejvérohodnéjSim zplisobem
kontinualné informovana a o aktualnim stavu bezpedi v teritoriu SMK.

NavysSovani kompetenci verejnosti v oblasti bezpeénosti — realizace kurzu sebeobrany Zzen a divek.
V pribéhu kurz( by se Zzeny a divky naugily zakladnim prvkim sebeobrany, identifikovat nebezpecné




a krizové situace tak, aby mohly nebezpeci v€as pfedchazet. Sou€asti kurzu by bylo i teoretické Skoleni

tykajici se taktiky pfi sebeobrané, splnéni zakonnych podminek pro nutnou obranu a krajni nouzi

a dali. Dle personalnich moZnosti bude nové kurz nabizen ufednicim MMK a UP, které se pracovné

stykaji s problémovymi klienty.

2Andélé“ — projekt zaméreny na spolupracujici ob¢any, ktefi budou ochotni a ve vilastnim zajmu se

dobrovolné proskolovat v oblastech jako je vefejny poradek, ob&anské souZiti a dalSich souvisejicich

oblasti jako je napf. domovni pravo, ob&ansky zakonik apod. do té miry, Ze své znalosti budou nasledné
moci vyuzivat a pfenadet na dalSi obyvatele v okoli svého trvalého bydlist€. Smyslem je navy3eni
pravniho védomi zejména u obyvatel organizovanych v bytovych druzstvech ¢i SVJ.

Besedy a prednasky uréené pro rizikové skupiny lidi — vychazi z jiz existujicich programu a projektd

a je tudiz logickym a Zadanym pokrac¢ovani existujiciho, byt forma se mize liSit v zavislosti na pfipadné

realizaci vySe uvedenych opatieni (Centrum primarni prevence a Virtualni informaéni centrum). Takto

budou oslovovani:

o Zaci zékladnich $kol 1. stupné — tématem besed je seznameni déti se zakladnimi telefonnimi
tisnovymi Cisly, naucit se zakladnim navykdm bezpecného chovani v prostredi, které mize nabizet
riizna uskali a nebezpeci apod. (napf. Sikana, zabavna pyrotechnika, kybersikana),

o Zaci zakladnich $kol 2. stupné - seznameni se zakladnimi pojmy z oblasti trestniho
a pfestupkového prava, feSeni problematiky drog, alkoholu, Sikany, kybersikany, sextingu apod.,

o Zaci stfednich Skol — tématem besed je zvySovani pravniho védomi, problematika drogové
zavislosti, alkoholu, gamblerstvi, sexualniho zneuzivani apod.,

o Seniofi a osoby se zdravotnim postizenim — seniofi a osoby télesné &i jinak zdravotné postizené
jsou Castymi obétmi trestné cinnosti, podvodl, domaciho nasili a podomniho prodeje.
Prostfednictvim pfednasek a besed ziskavaji zakladni informace a rady, které mohou pfispét
k jejich bezpeci, ochrané zivota a majetku, praktickymi ukdzkami a teoretickym vykladem budou
zasvéceni do splnéni zakonnych podminek nutné obrany a krajni nouze,

o obcané mésta Karviné — témata dle aktualnich hrozeb a potfeb ob&an.

Podpora projektt na Feseni drogové a jiné zadvislostni problematiky — s cilem efektivniho feseni

problémU spojenych s uzivanim a naduzivanim alkoholu, OPL, ale i dalSi zavislosti, zejména zvysit

informovanost pedagogu, rodicl i SirSi vefejnosti o této problematice (v souladu s definovanymi cili

»Koncepce statutarniho mésta Karvina v oblasti prevence a sniZovani $kod spojenych se zavislostnim

chovanim na obdobi 2023—-2028").
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Oblast socialni prevence — optimisticka varianta

V této oblasti budou podporovany projekty zaméfené na rizikové skupiny obyvatel, zejména pak Zijicich
v socialné zatizenych oblastech ¢i jinak socialné znevyhodnénych, a také osob, které se staly obétmi tr. €inli a
osob po vykonu trestu potencionalné ohrozenych recidivou, se zamérem odstranit nebo sniZit kriminalné

rizikové
situace.

chovani v cilovych skupinach, zlepsit kvalitu Zivota a vytvaret podminky pro feSeni nepfiznivé socialni

Asistent prevence kriminality — pokraCovani v dlouholetém a UuspéSném projektu, v ramci kterého
APK budou i nadale vyznamné pfispivat k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, upozorfiovat na
dodrzovani pravidel ob¢anského souziti, upozorfovat na dodrzovani OZV a nafizeni obce. APK takto
v socialné zatizenych a jinak znevyhodnénych oblastech vytvareji spojku mezi prevenci a represi.
Déti a mladez — v této oblasti budou podporovany, nikoli samostatné vytvareny, projekty typu socialné
psychologicky vycvik pro rodiCe s détmi, které budou soustfedény na minimalizaci kriminality déti
a mladistvych, sanaci mezilidskych a rodinnych vztahd, zlepSeni kvality Zivota v rodinném systému,
pomoc pfi feSeni rodinnych, vychovnych a komunika¢nich problémd, pfiéemz tyto projekty budou
realizovany subjekty specializovanymi na tuto oblast a budou pod vedenim OSPOD.

Podpora projektti soustfedénych na obéti trestnych cinu — z divodu nezbytné specializované
odbornosti nebudeme samostatné vytvaret projekty v této oblasti, nicméné bude podporovana pfipadna
participace ¢i jina varianta spolu podilu na projektech zaméfenych na obéti trestnych ¢ina, véetné
domaciho nésili realizovanych institucemi zabyvajicimi se touto problematikou.

Podpora projekti zamérenych na postpenitencidarni pec¢i — stejné jako u obéti trestnych cind, tak
i v oblasti tohoto zvlastniho druh socialni péce, ktera je poskytovana osobam propusténym z vykonu
trestu odnéti svobody, z ochranného Ié€eni, z ochranné vychovy u mladistvych a osobam obvinénym




z trestné Cinnosti je taktéZ vyZadovana specializovana odbornost, proto nebudeme vytvaret samostatné
projekty, ale participace ¢i jina forma spoluprace bude podporovana i v této oblasti.

7.2 Realisticka varianta

Tato varianta predpoklada, ze optimisticky vyhled o prebytkovém &i alespori vyrovnaném rozpoctu jak
municipality, tak také donator( ze strany statu (MV CR) nebo soukromych spoleénosti (napt. nadace CEZ, OKD
a dalSi) nebude naplnén a budou nezbytné Uspory &i urlita forma Setrnosti také v oblasti prevence kriminality.

Castecné uspory by se projevily takto (bez doprovodného textu):

7.2.1 Oblast situacni prevence — realisticka varianta

e Rozvoj MKDS - vize predpoklada rozvoj souCasného systému tak, aby bylo dale optimalizovano
monitorovani vefejného prostranstvi prostfednictvim:
o vytvoreni Metropolitni datové sité,
o periodické vyhodnocovani ucelnosti a potfebnosti kazdého jednotlivého KB,
o propojeni a integrace zajmovych objektd jako jsou ZS, MS, kulturni a spoledenska centra,
sportovisté a dalSi mista s vysokou koncentraci osob,
o rozvoj analytickych a automatizovanych systémd,
o udrzba KB, pfenosové sité a ulozist.

e Bezpecnostni a jistici prvky pro jizdni kola, kolobéZky a obdobné — Udrzba a inovace, zejména
pak s ohledem na elektrokola a kolobézky, bezpecnostnich stojanud a instalace (Karvinské more a jina
odlou¢ena mista) bezpecénostnich cykloboxu.

e Teorie tmavych kouti a teorie rozbitych oken — vytvoreni celoplo$né studie tzv. ,tmavych koutd“
a ,rozbitych oken® — k pozdé&jSimu vyuziti.

e FIZ — pokraCovani v jiz zabé&hlé praxi znageni, vice zde.

e MontaZ bezpecnostnich a jisticich prvkii — montaz a nasledna udrzba jisticich prvkd pro osoby
vysokého véku a hendikepované, vice zde.

7.2.2 Oblast viktimologické prevence — realisticka varianta

e Centrum primarni prevence (zde) — zahajeni pfipravy projektu.

e Virtudlni informacni centrum (zde)— zahajeni pfipravy projektu.

e Informovat vefejnost o stavu, vyvoji a typech trestné Cinnosti v lokalitich a o mozZnostech
a zpusobech ochrany — propagace mapovych a obdobnych nastroju typu ,Mapy kriminality”, Nehody
policie CZ , Bezpecnost a kriminalita, v€etné vytvofeni mapového podkladu tzv. pocitova mapa bezpedi.

e NavysSovani kompetenci vefejnosti v oblasti bezpeénosti — realizace kurzu sebeobrany zZen a divek
(municipalita, statni sprava a obdobné), vice zde.

e ,Andélé” — projekt zaméfeny na spolupracujici ob&any, ktefi budou ochotni a ve vlastnim zajmu se
dobrovolné proskolovat v oblastech jako je vefejny pofadek, ob&anské souziti a dalSich souvisejicich
oblasti jako je napf. domovni pravo, ob&ansky zakonik apod. do té miry, Ze své znalosti budou nasledné
moci vyuzivat a pfenaSet na dalSi obyvatele v okoli svého trvalého bydlist€. Smyslem je navySeni
pravniho védomi zejména u obyvatel organizovanych v bytovych druZstvech & SVJ.

e Besedy a predndsky urcené pro rizikové skupiny lidi (zde).

e Podpora projektit na reseni drogové a jiné zavislostni problematiky (zde).

7.2.3 Oblast socialni prevence — realisticka varianta

e APK-pokracovani v dlouholetém a uspé&sSném projektu, v ramci kterého APK budou i nadale vyznamné
pfispivat k ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku, upozorfiovat na dodrzovani pravidel ob&anského
souziti, upozorfiovat na dodrzovani OZV a nafizeni obce. APK takto v socialné zatizenych a jinak
znevyhodnénych oblastech vytvareji spojku mezi prevenci a represi.

e Déti a mladez — v této oblasti budou podporovany, nikoli samostatné vytvareny, projekty typu socialné
psychologicky vycvik pro rodi€e s détmi, které budou soustfedény na minimalizaci kriminality déti
a mladistvych, sanaci mezilidskych a rodinnych vztah(, zlepSeni kvality zivota v rodinném systému,



pomoc pfi FfeSeni rodinnych, vychovnych a komunikaénich problém(, pficemz tyto projekty budou
realizovany subjekty specializovanymi na tuto oblast a budou pod vedenim OSPOD.

e Podpora projektiu soustredénych na obéti trestnych éini — z dlivodu nezbytné specializované
odbornosti nebudeme samostatné vytvaret projekty v této oblasti, nicméné bude podporovana pfipadna
participace ¢i jina varianta spolu podilu na projektech zamérenych na obéti trestnych ¢ind, véetné
domaciho nasili realizovanych institucemi zabyvajicimi se touto problematikou.

e Podpora projektu zamérenych na postpenitencidrni péci — stejné jako u obéti trestnych ¢ind, tak
i v oblasti tohoto zvlastniho druh socialni péce, ktera je poskytovana osobam propusténym z vykonu
trestu odnéti svobody, z ochranného Ié€eni, z ochranné vychovy u mladistvych a osobam obvinénym
z trestné Cinnosti je taktéz vyZadovana specializovana odbornost, proto nebudeme vytvaret samostatné
projekty, ale participace ¢€i jina forma spoluprace bude podporovana i v této oblasti.

7.3 Krizova varianta

Tato varianta vychazi z nezadouciho, ale bohuzel mozného geopolitické vyvoje, v jehoz dlsledku budou jak
statni rozpocet, tak i rozpoc¢ty municipalit vyrazné deficitni a zajistit samotny chod obce bude slozité.

7.3.1  Oblast situacni prevence — krizova varianta

e MKDS — vize pfedpoklada do¢asné odlozeni rozvoje:

o periodické vyhodnocovani ucelnosti a potfebnosti kazdého jednotlivého KB,
o udrzba KB, pfenosové sité a ulozist.

e Bezpecnostni a jistici prvky pro jizdni kola, kolobéZzky a obdobné — Udrzba a inovace, zejména
pak s ohledem na elektrokola a kolobézky, bezpecnostnich stojanud a instalace (Karvinské more a jina
odlou¢ena mista) bezpeénostnich cykloboxu.

e Teorie tmavych koutu a teorie rozbitych oken — vytvoreni celoplo$né studie tzv. ,tmavych koutd*
a ,rozbitych oken“ — k pozdéjSimu vyuZiti.

e FIZ — pokraCovat v jiz zabé&hlé praxi zna€eni, vice zde.

e MontaZ bezpecnostnich jisticich prvkii — montdaz a nasledna udrzba jisticich prvkd pro osoby
vysokého véku a hendikepované, vice zde.

7.3.2 Oblast viktimologické prevence — krizova varianta.

o Informovat vefejnost o stavu, vyvoji a typech trestné éinnosti v lokalitich a o moZnostech
a zpusobech ochrany — propagace mapovych a obdobnych nastroju typu ,Mapy kriminality”, Nehody
policie CZ , Bezpe€nost a kriminalita.

o Navysovani kompetenci verejnosti v oblasti bezpeénosti — realizace kurzu sebeobrany zen a divek
(municipalita, statni sprava a obdobné).

. Andélé” — realizace projektu zaméfeného na spolupracujici ob&any, vice zde.

o Besedy a predndsky urcené pro rizikové skupiny lidi (zde).

e Podpora projekti na FeSeni drogové a jiné zavislostni problematiky (zde).

7.3.3 Oblast socialni prevence — krizova varianta

o Déti a mladez — podpora aktivity OSo MMK, zejména pak OSPOD, vice zde.
e Podpora projekti soustfedénych na obéti trestnych éinu — participace a podpora pfipadnych
projektl Mediacni a probacni sluzby, ¢i obdobné interesovanych organizaci, vice zde.

“w



8 ZPUSOB VYHODNOCOVANI A KRITERIA MERENI EFEKTIVITY

DOPADU PROJEKTU

Nelze tvrdit, Ze programy, ale i jina opatieni prevence kriminality je mozné jednodu$e kvantitativné vyhodnotit.
Diléim zpusobem, zejména v oblasti situaci prevence ano, celkové vS8ak neni mozné. Evaluace kazdého
konkrétniho projektu bude mit stanoveny alespori dva indikatory uspésnosti, které uréi zpusob vyhodnocovani
dosazeni cilll a priorit (vyjimeéné zcela, povétsSinou ¢astecné). V pribé&hu naplhovani priorit a cil( si pfipadné
stanovime dil€i cile a budeme hodnotit jejich dosazeni k ur€itému datu €i periodicky, s ohledem na povahu
projektu samotného a s ohledem na to, zda se bude jednat o jednorazovy €i vicelety projekt.

Takto budou volena relativné jednoducha a méfitelna kritéria efektivity dopadu projektd. Kritéria maji dokladat,
jakym zplsobem byly naplnény cile projektd. Pro kazdy typ preventivniho projektu (socialni, situaéni,
viktimologicky) budou stanoveny odpovidajici specificka kritéria, napf. pocet zucastnénych, pocet a druhy
protipravnich &inl v lokalité, pocet proSkolenych atd. tak, aby bylo mozné v zavére¢né zpravé dolozit jejich
plnéni. Kritéria méreni efektivity dopadl budou vhodné konstruovana, napf. pokles prestupkd o x %, snizeni
poctu vykradenych vozidel o x % apod., popfipadé budou uvadéna absolutni Cisla.

Prabé&zné hodnoceni jednotlivych projektt a &innosti Useku prevence kriminality MPK bude prezentovano
vhodnym zplsobem.



9 ZDROJE FINANCOVANI REALIZACE PROGRAMU

Finanéni prostfedky na realizaci preventivnich aktivit budou poskytovany z téchto zdroju:

z rozpoctu statutarniho mésta Karvina,

ze statniho rozpoétu — zejména z MV CR (Odbor prevence kriminality a Odbor programového
financovani),

popfipadé prostfedky z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky (budou-li vydany vyzvy),
popfipadé (ve spolupraci se $kolskymi zafizenimi) MSMT,

z rozpoctu Moravskoslezského kraje (budou-li vyhlaseny vhodné vyzvy),

popfipadé z fondu Evropské Unie (APK a obdobné projekty),

popfipadé prostfedky z rtiznych nadaci (OKD, CEZ, Heimstaden a dalsi),

jiné, v sou€asné dobé& neznamé zdroje.



10 ZAVER

Koncepce prevence kriminality SMK na obdobi let 2023-2028 vychazi z aktualniho stavu bezpecénosti na uzemi
SMK a navazuje na dlouholetou ¢innost prevence kriminality. Z&mérem koncepce je definovat smér a kontury
prvku, které vychazi zejména z vize zlepsit bezpeénost a ochranu nejen obyvatel naseho mésta, ale vSech,
ktefi se pohybuiji, byt by jen kratkodobé, na uzemi SMK a ktefi mohou byt dotéeni na svych pravech. Koncepce
je nastavena tak, aby podpofené projekty respektovaly priority, cile a cilové skupiny a jako takova se nesnazi
byt ukolovnikem ¢€i harmonogramem pro pfesné vymezena a definovana opatfeni.

Provazanost, uzka participace, integrace mensin a oblast primarni prevence $kol je nevyhnutelnou soucasti
celkového FeSeni socialné patologickych jevll na Uzemi SMK v boji proti kriminalité. Vhodné nastavenymi
preventivnimi mechanismy podstatnym zpusobem snizi &i ovlivni jeji dalSi vyvoj ve prospéch zvyseni
bezpecnosti a kvality Zivota obyvatel naseho mésta.



11 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APK — asistent prevence kriminality

AMP — asistent méstské policie

CR — Ceska republika

CSU - Cesky statisticky urad

DnB — Vyvoj doplatku na bydleni

FIZ — Forenzni identifikacni znaceni

KHS - Krajska hygienicka stanice

KorB — Koordinovana bezpeénost

MKDS — méstsky kamerovy dohlizeci systém
MMK — Magistrat mésta Karviné

MPK — Méstska policie Karvina

KPSS — Komunitni plan socialnich sluzeb
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
MSK — Moravskoslezsky kraj

MS — mateiska $kola

MoP — mimofadna okamzita pomoc

MV CR — Ministerstvo vnitra CR

NT — Nulova tolerance

NTB — notebook

OC - obchodni centrum

OE — Odbor ekonomicky

OKS - Odbor komunalnich sluzeb

OM — Odbor majetkovy

OO - Odbor organiza¢ni

OOP - obvodni oddéleni policie

OPL — omamné a psychotropni latky
OSPOD - oddéleni socialné pravni ochrany déti
OS — Odbor spravni

OSo — Odbor socialni

OSZP — Odbor stavebni a Zivotniho prostfedi
OS8R — Odbor $kolstvi a rozvoje

0OZV — Obecné zavazna vyhlaska

PaZS — protialkoholni zachytna stanice

PCO — pult centralizované ochrany

PCR — Policie Ceské republiky

PHM — pohonné hmoty

PMS — probacni a mediaéni sluzba

PnZ — pfispévek na Zivobyti

PK SMK - prevence kriminality statutarniho mésta Karvina
RZ — registraéni znacka vozidla

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
SMK — statutarni mésto Karvina



SPOD - socialné pravni ochrana déti

SS — Socialni sluzby

SS - stfedni skola

SWOT - analyticka metoda — silné, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby spojené s uréitym zamérem
TC — trestny g&in

UP — Ufad prace

UOO0U - Urad na ochranu osobnich udajt

ZS - zakladni $kola

ZP — Zivotni prostfedi
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propukne.”

Max von Pettenkorf

Uzivani navykovych latek, vznik a rozvoj zavislostniho chovani je komplexni a mnohovrstevny jev s fadou
vzajemné se ovlivriujicich potencialnich rizik pro jedince i pro spole¢nost. Jde zejména o jeho negativni socialni,
zdravotni, trestnépravni, bezpeénostni a ekonomické dopady, které nepfiznivé ovliviuji zdravy vyvoj jednotlivcl
i spole¢nosti ve viech uvedenych aspektech.

Politika pro oblast zavislostniho chovani je definovana jako komplexni a koordinovany soubor preventivnich,
vzdélavacich, léCebnych, socialnich, regulanich, kontrolnich a dalSich opatfeni, v€etné opatfeni vymahani
prava, uskute€niovanych na mezinarodni, narodni, krajské a na mistni Urovni. Jejim ucelem je koordinovanym
a védeckymi didkazy podlozenym pfistupem predchazet negativnim dusledkim spojenym se zavislostnim
chovanim a snizit Skody (zdravotni, socialni, ekonomické, nehmotné) zplsobené zavislostnim chovanim jak
pro jedince, tak pro spole¢nost, véetné dopadu na vefejné rozpodty.

Koncepce statutarniho mésta Karvina v oblasti prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim
na obdobi 2023-2028 (dale jen Koncepce) je zpracovana v souladu se Strategii prevence a snizovani Skod
spojenych se zavislostnim chovanim v Moravskoslezském kraji (dale jen MSK) na obdobi 2021-2027 a také
v navaznosti na Narodni strategii prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027,
schvalenou dne 13. kvétna 2019 vladou Ceské republiky (dale jen CR) usnesenim &. 329. Navazuje na
Koncepci protidrogové prevence statutarniho mésta Karvina na obdobi 2016-2020, ktera byla prvnim

dokumentem v naSem mésté.
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1 PROTIDROGOVA POLITIKA V CESKE REPUBLICE

1.1 Systém koordinace protidrogové politiky

Koordinace protidrogové politiky je viadou CR charakterizovana jako Usili iniciovat a podporovat Sirokou
spolupraci a optimalizovat vyuziti a vystupy existujicich zdroju (informacnich, finanénich, institucionalnich,
lidskych) a pfispivat k vytvareni a zavadéni uc€innych opatfeni. Realizace a koordinace Ceské protidrogové
politiky probiha na dvou vzajemné nezastupitelnych, prolinajicich se a doplfiujicich se Urovnich, na centralni
urovni, na krajské a mistni Grovni.

Podle vlady CR protidrogovou politiku na narodni trovni koordinuje Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky (RVKPP), ktera projednava a predklada vladé zakladni dokumenty tykajici se oblasti protidrogové
politiky. Jedna se pfedevsim o narodni strategii protidrogové politiky a akéni plany realizace narodni strategie
protidrogové politiky. V roce 2002 bylo usnesenim vilady &. 643 ze dne 19. Cervna 2002 zfizeno Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti (NMS) a to jako soucast Uradu vliady CR — sekretariatu
RVKPP.

Z informaci Narodniho monitorovaciho stfediska dale vyplyva, Ze jeho hlavnim poslanim je monitorovani situace
v oblasti psychotropnich latek, pfipravovani podkladi pro kvalifikovana politicka rozhodnuti v této oblasti na
narodni i evropskeé urovni a vyhodnocovani jejich u€innosti.

Toto odborné pracovisté poskytuje garantované, objektivni, kvalitni, pfesné a spolehlivé informace o problému
drog v CR. V ramci tzv. drogového informaéniho systému provadi, iniciuje a podili se na monitorovacich
a vyzkumnych aktivitach.

1.1.1 Schéma koordinace protidrogové politiky CR:

Obrézek 1 — Schéma koordinace protidrogové politiky CR

Visda CR Narodni strategie
J' - Akénf plany realizace narodni strategie
- Vyroéni zpravy (stav ve v&cech drog,
Rada vlady pro koordinaci hazardnf hranf)
- protidrogove politiky (RVKPP)
°3 s TR .
g Sekretariat RVKPP a Narodni monitorovact
‘2‘ stredisko pro drogy a zavislosti
h 4
l Vybory ] [ Pracovinl skupiny ]
=
% =
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@
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Zdroj: Informadni letak RVKPP — Ceska protidrogova politika a jeji koordinace — politika zavislosti zaloZena na dikazech




V CR je v sougasné dobé& platna Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim
chovanim na obdobi 2019-2027 (dale NSZ 2019-2027). Jedna se jiz o Sesty strategicky dokument protidrogoveé
politiky CR od roku 1993, kdy vznikla prvni Koncepce a program protidrogové politiky na obdobi 1993—1996.

Cilem této strategie je:

pfedchazeni a snizovani zejména zdravotnich, socialnich, ekonomickych i nehmotnych Skod vyplyvajicich
z uzivani navykovych latek, hazardniho hrani a dalSiho zavislostniho chovani a z existence legalnich
i nelegalnich trh( s navykovymi latkami, hazardnim hranim a dal§imi produkty se zavislostnim potencialem
prostfednictvim trvale udrzitelného souboru modernich, efektivnich, vzajemné koordinovanych a na diukazech
zaloZenych vzdélavacich, preventivnich, 1é€ebnych, socidlnich, legislativnich, ekonomickych, represivnich
a dalSich opatfeni.

Hlavni oblast strategie NSZ 2019-2027 je postavena na uplathovani étyr zakladnich strategickych oblasti
moderni politiky v oblasti zavislosti, kieré jsou vzajemné nezastupitelné a doplfuji se. Témito zakladnimi
oblastmi jsou:

e prevence,
e minimalizace rizik a Skod,

o |éCba a resocializace,

e regulace trhu a snizovani nabidky.

Intervence ve Ctyfech strategickych oblastech politiky v oblasti zavislosti mohou byt efektivné uplatfiovany
pouze ve funkénim institucionalnim prostfedi, v€etné zajisténé dostatecné financni podpory. Proto jsou nedilnou
soucasti NSZ 2019-2027 i opatfeni a intervence v téchto oblastech: koordinace a spoluprace, financovani,
monitoring, informace, vyzkum, evaluace, mezinarodni zavazky, dobra praxe, zkuSenosti, mezinarodni
spoluprace.

Obrazek 2 — Zakladni strategické oblasti moderni politiky v oblasti zavislosti

Koordinace a spoluprace

Prevence Minimalizace rizik Lé&ba a resocializace Regulace
a Skod a snizovani
pfedchazeni zlepEenf zdravi, socidiniho nabidky
vzniku a rozvoje | minimalizace nepfiznivych | stavu a celkové kvality
Zavislostniho zdravotnich a socialnich Zivota a podpora Uzdravy regulace trhu
chovani disledkd zévislostniho a socialni (re)integrace navykovych latek
chovéni pro jednotlivee | osob trpicich zévislostnim a expozice
a spole&nost u aktivnich chowvanim hazardnimu hranf
uZivateld navykowych
latek a osob
se zavislostnim chovanim

Monitoring;informace,; vyzkum, evaluace

Mezinarodni Zavazky, dobra praxe, zKusenosti; spoluprace

Financovani

Zdroj: Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zévislostnim chovanim 2019—2027
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V CR stoji kontrola drogové kriminality na tfech pilifich, které by se mély vzajemné& doplfiovat a podporovat,
nebot kazdy z nich ma svou nezastupitelnou roli. Jedna se o:

1.1.1.1 omezovani nabidky drog (navykovych latek).

Zde je zahrnuto zejména potlaCovani nezakonného obchodu a vyroby drog a zabezpedeni odpovidajici kontroly
legalni vyroby, obchodu a spotfeby tak, aby se zamezilo nezadoucim Gnikdim.

Zde se uplatfiuji pfedevSim preventivni programy orientované na snizovani poc¢tu drogové zavislych a vedouci
k zastaveni poklesu véku prvniho experimentu s drogou.

1.1.1.3  omezovani rizik spojenych s uzivanim drog (navykovych latek).

PFi kontrole problému uzivani navykovych latek Ize uplathovat:

Represivni strategie — uskute&fiuje se hlavné v ramci trestnépravni kontroly kriminality (Policie CR soudy,
statni zastupitelstvi, vézenstvi), potlacovani kriminality, kontrola prostfedky trestniho prava.

Preventivni strategie — neformalni kontrola kriminality, jde o pfedchazeni kriminalniho chovani. Uskutecériuje
se hlavné v ramci kriminalni prevence.

Dlouhodobym cilem prevence Sireni drog je:

e podporovat zdravy Zivotni styl,

e odmitat drogy,

e klast diraz na v€éasnou prevenci a lécbu.

Zdroj: Nérodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zévislostnim chovanim 2019-2027

1.2 Rezorty, které se Ucastni protidrogové politiky v Ceské republice

Tabulka 1 — Subjekty participujici na protidrogové politice v CR

Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany
Ministerstvo prace a
socialnich véci
Ministerstvo priamyslu

a obchodu

Ministerstvo
spravedinosti

Jeho ulohou je podilet se na financovani neziskové sféry a vykonavat kontrolu
nad financovanim protidrogové politiky. Zarovefi poskytuje konzultaéni
a metodickou podporu pfi uvolfiovani finanénich prostfedk( na dotace. V ramci
rezortu funguje i Celni sprava CR, ktera se podili na odhalovani organizovaného
zlo€inu a obchodu s ilegalnimi navykovymi latkami.

Rezort je zodpovédny za eliminaci hrozby uzivani drog vojaky v ¢inné sluzbé.
Nese odpovédnost za v€asnou identifikaci potizi spojenych s drogovou zavislosti
pFislusnika armady CR na v8ech urovnich.

Rezort zodpovida za systém socialnich sluzeb, tzn. v€etné sluzeb pro uzivatele
drog, drogové zavislé a pfisludniky jejich rodin.

Zodpovida za regulaci reklamy a cen spole€ensky tolerovanych drog, tj. alkohol
a tabak.

Rezort nese zodpovédnost za legislativni navrhy v oblasti trestniho prava. Vytvari
podminky pro Cinnost soudu a statnich zastupitelu, ktefi jsou zaméreni na stihani,
dozor v pfipravném Fizeni a rozhodovani o viné a trestu. Sou¢asné zodpovida za
programy protidrogové prevence ve vézenskych zafizenich.




Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a
télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo
zahranic¢nich véci

Ministerstvo
zdravotnictvi

Ministerstvo
zemédélstvi

Odpovida za prevenci uzivani vSech typl drog détmi a mladistvymi. Realizuje
prevenci pfedev8im vychovou ke zdravému Zivotnimu stylu, poskytovanim
informaci a moznostmi aktivniho vyuZiti volného €asu mladistvych. Tuto prevenci
zajistuje financovanim Skolskych zafizeni a preventivnich programu, které
realizuji statni i nestatni organizace. ZajiStuje profesni pfipravu pedagogickych
pracovnik( v oblasti preventivniho pusobeni ve vyuce.

V protidrogové politice odpovida pfedevSim za regulaci nebo upiné potlaceni
nabidky ilegalnich drog a potirani kriminalni ¢innosti souvisejici s uzivanim drog.

Nabidku ilegalnich drog potladuje odhalovanim a potirdanim organizovaného
zlo€inu a obchodu s navykovymi latkami. Odpovida také za vedeni pfestupkovych
fizeni a kontrolu nelegalniho prodeje a vyroby legalnich drog. Ministerstvo vnitra
zajistuje profesni pripravu pracovnikd Policie CR. Ta odpovida za vymahani
prava v oblasti zakazu koufeni, uzivani alkoholu a jinych navykovych latek
osobami, které vykonavaji ¢innost, pfi niz by mohly ohrozit Zivot nebo zdravi jich
samych nebo dalSich osob nebo zplsobit Skodu na majetku.

Dohlizi na pInéni ukolu, které vyplyvaji z mezinarodnich smiuv.

Je zodpovédné za legislativni opatfeni, ktera se tykaji navykovych latek
s vyjimkou trestniho postihu. Povoluje zachazeni s navykovymi latkami, provadi
regulaci tohoto zachazeni a vykonava kontrolu téchto ¢innosti. Soucasné také
provadi programy IéCby a vychovy ke zdravému zivotnimu stylu. Stejné jako jina
ministerstva je zodpovédné za profesni pfipravu pracovnikd rezortu.

V ramci protidrogové politiky je zodpovédné za evidenci legalni produkce
technického konopi a maku setého. Jedna se totiZz o plodiny, z nichZ mohou byt
vyrabény navykové latky.

Zdroj: Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

1.3 NejvyznamngjSi zakony dotykajici se tématu zavislostniho chovani

Tabulka 2 — Souhrn legislativnich norem v oblasti zavislostniho chovani

Nazev dokumentu
Zakon €. 167/1998 Sb.
Zakon €. 65/2017 Sb.
Zakon €. 40/2009 Sb.
Zakon ¢. 272/2013 Sb.
Zakon ¢. 273/2008 Sb.
Zakon ¢. 361/2000 Sb.
Zakon ¢. 361/2000 Sb.
Zakon ¢. 378/2007 Sb.
Zakon ¢. 258/2000 Sb.
Zakon ¢. 110/1997 Sb.
Zakon ¢. 372/2011 Sb.
Zakon ¢. 373/2011 Sb.
Zakon €. 48/1997 Sb.
Zakon ¢. 108/2006 Sb.
Zakon €. 186/2016 Sb.
Zakon ¢. 359/1999 Sb.

Popis

o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu

0 ochrané zdravi pfed Skodlivymi U€inky navykovych latek

trestni zakonik

o prekursorech drog

o Policii Ceské republiky

o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakon

o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu

o léCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakond

o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu

o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a dopinéni nékterych souvisejicich zakona
0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

o specifickych zdravotnich sluzbach

o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu
o socialnich sluzbach

o hazardnich hrach

0 socialné-pravni ochrané déti

Zdroj: Zakony pro lidi.cz



1.4 Soucasna situace a hlavni trendy v oblasti zavislostniho chovani v CR 2021

V CR denné koufi pfiblizné 20 % populace starsi 15 let, tedy pfiblizné 2 miliony lidi. Podil kufak( v dospélé
populaci mirné klesal do r. 2015, v poslednich letech se zasadné neméni. Dlouhodobé klesa podil kurakd mezi
mladistvymi. V r. 2019 podle studie ESPAD denné koufilo 10 % 16letych studentll a studentek, coz je tfikrat
méné nez na konci 90. let. Ro¢né zemre v dlsledku koufeni 16—18 tis. osob, nejcastéji v souvislosti se
zhoubnym novotvarem prudusnice, pradusSek a plic, pfipadné chronickou obstrukéni plicni nemoci. Na
1 zemielého kufaka pfipada 15 ztracenych let Zivota. V kontaktu se sluzbami a v 1éEbé pro zavislost na tabaku
je ro¢né pfiblizné 1-2 tis. osob. Poradenstvi v oblasti odvykani koufeni poskytuji ambulantni lékafi riiznych
odbornosti, Iékarny i adiktologické programy, znaéna &ast kufakld se pokousi prestat bez odborné pomoci.
V poslednich letech roste obliba alternativnich vyrobk, pfedevsim tzv. elektronickych cigaret (i vaporizért)
a zahtivanych tabakovych vyrobku, a to zejména mezi mladymi dospélymi. E-cigarety uziva v soucasnosti
priblizné 5 % a zahfivané tabakové vyrobky 3 % dospélych. Tyto vyrobky, které se uzivaji k vapovani, a nikoliv
koufeni, jsou ze zdravotniho hlediska méné rizikové nez cigarety, doutniky a dymky.

Piti alkoholu v &eské populaci je dlouhodobé& na vysoké drovni. Spotfeba alkoholu v CR odpovida 10 litram
Cistého alkoholu na osobu. Denné pije alkohol pfiblizné 10 % dospélé populace a podil dennich konzumentt
dlouhodobé roste. Casté piti nadmérnych davek alkoholu uvadi 12 % populace. Zatimco ¢ast4 konzumace
nadmérnych davek alkoholu je nejvy83i mezi mladymi dospélymi a s vékem klesa, kazdodenni konzumace
alkoholu s vékem roste. Mezi dospivajicimi dochazi od r. 2011 k vyznamnému poklesu piti alkoholu, v€etné
pravidelné konzumace a rizikovych forem piti. Odhadem 1,5-1,7 milionu dospélych se nachazi v kategorii
rizikového piti alkoholu, v tom 800-900 tis. osob spada do kategorie Skodlivého piti. Podil osob vykazujicich
znamky rizikového a Skodlivého piti alkoholu se dlouhodobé zvySuje.

Roc¢né zemre v souvislosti s konzumaci alkoholu 6-7 tis. osob, z toho 2 tis. umrti je pfimo pfifaditelnych
alkoholu (napf. umrti na alkoholické onemocnéni jater nebo intoxikaci alkoholem). U dal$ich 600 pFipadti ro¢né
jde o nepfima umrti, tedy umrti pod vlivem alkoholu v disledku nehod nebo sebevrazd. Zatézi pro spole¢nost
a zdravotni systém jsou také urazy, dopravni nehody €i nasili pachané pod vlivem alkoholu. Zavisli na alkoholu
umiraji v praméru o 24 let dfive nez bézna populace. V kontaktu se sluzbami a v [éEbé pro zavislost na alkoholu
je ro¢éné pfiblizné 30-35 tis. osob, z nich nejvétsi ¢ast (cca 27 tis. osob) je v kontaktu s psychiatrickymi
zafizenimi (20—-23 tis. v ambulantni péci, cca 6 tis. v lizkové péci).

1.5 Problematicka spotifeba psychoaktivnich [€ka

nez 6 tydnl, subjektivniho pocitu naduzivani 1ékt, anebo ziskani 1€kl bez lékafského predpisu, spada
odhadem 14-15 % populace, coz odpovida 1,25-1,45 mil. osob. Sedativa a hypnotika uziva problémové
odhadem 1,1 mil. osob a opioidni analgetika 550 tis. osob.

Castéji jde o Zeny, avsak dlouhodobé trendy v této oblasti nejsou k dispozici. Zneuzivané psychoaktivni léky
jsou ziskavany predevsim z oficialniho zdravotniho systému, ale také prostfednictvim rodiny €i internetu. AvSak
objevuji se i na trhu s nelegalnimi drogami.

Dlouhodobé klesa mnozstvi benzodiazepini a barbituratt distribuovanych do lékaren (pfepocteno na mil.
dennich davek Ié¢iv), naopak roste mnozstvi distribuovanych z I1€ku, pregabalinu a opioidnich analgetik. Ro¢né
v dusledku pfedavkovani psychoaktivnimi léky zemfe pfiblizné 40 osob. Nejcastéji jde o predavkovani
benzodiazepiny. Kategorie opioidi zahrnuje také predavkovani opioidnimi analgetiky (fentanyl, kodein,
dihydrokodein, hydromorfon, oxycodon). DalSich 70 pfipadd amrti pod vlivem psychoaktivnich 1éku je roéné
hlaseno z divodu nemoci, nehody nebo sebevrazdy. Pro uraz pod vlivem psychoaktivnich 1€kl je ro¢né
hospitalizovano 150-200 osob. V |écbé v souvislosti s uzivanim psychoaktivnich lék(i je ro¢né pfiblizné
3—4 tis. osob, vétSina z nich v ambulantni IéCbé, v tom 2,5 tis. v souvislosti s problémy spojenymi se sedativy




a hypnotiky. Uzivatelé psychoaktivnich Iékl tvofi dlouhodobé 6 % celkového poétu pacientti v ambulantni 1é¢bé
zavislosti.

1.6 Uzivani nelegalnich drog

Nejéastgji uZivanou nelegalni drogou v CR jsou konopné latky. Zkusenost s nimi uvadi priblizné &tvrtina az
tfetina dospélych osob. Pfiblizné 8-10 % dospélych uvadi aktualni uzivani konopi (fj. uzivani v poslednich
12mésicich), coz odpovida pfiblizné 800-900 tis. osob. Prevalence uziti konopnych latek je vy$§i mezi muzi
a v mladSich vékovych skupinach. Podil dospélych, ktefi uzivaji konopné latky, je dlouhodobé stabilni, mirné
se v8ak zvySuje podil uzivatelt konopnych latek mezi mladymi dospélymi (do 34 let véku). Naopak v populaci
dospivajicich zkuSenosti s konopnymi latkami od r. 2007 klesaji. Konopi z dGvodu samolécby uzilo v poslednim
roce 5-10 % dospélé populace, tj. odhadem 400-900 tis. osob. Vyhradné pro samolécbu (tedy po vylouceni
téch, ktefi konopi uzili rovnéz pro rekreacni ucely) ho uzilo odhadem 200 tis. osob. V riziku v souvislosti
s uzivanim konopi se nachazi pfiblizné 400 tis. osob, z toho polovina (200 tis.) je ve vysokém riziku. Dennich
uzivatel konopi je odhadem 30 tisic. Ostatni nelegalni drogy jsou uzivany v mnohem mensi mife. ZkuSenost
s extazi ma 5-7 % dospélych, s halucinogeny 4-6 % a s pervitinem stejné jako s kokainem 2-4 % dospélych.
Odhadem 44 tis. lidi uziva drogy rizikové, nejcastéji pervitin (33 tis.) nebo opioidy (11 tis.). Za poslednich deset
let se jejich pocet zvysil pfFiblizné o &tvrtinu. Odhadem 42 tis. lidi uziva nelegalni drogy injekéné. Vyskyt
HIV/AIDS je v ¢eské populaci i mezi injekénimi uzivateli drog dlouhodobé na nizké uUrovni. Vyskyt VHC je
systém. Na prfedavkovani nelegalnimi drogami roéné zemre 40-60 osob. DalSich 150 pfipadd umrti pod vlivem
nelegalnich drog je roéné hlaseno z dlvodu nemoci, nehody nebo sebevrazdy. Zatézi pro spole¢nost
a zdravotni systém jsou také urazy a dopravni nehody pod vlivem drog. V psychiatrickych ambulancich je rocné
lé¢eno odhadem 14 tis. uzivateld nelegalnich drog, v lizkovych zafizenich pfiblizné 5 tis. V kontaktu
s nizkoprahovymi programy je ro¢né témér 40 tis. uzivatell drog. Z dlouhodobého hlediska je patrny narlst
poctu uzivatell pervitinu, ale v poslednich letech také opioidd. Primérny vék uzivatell drog v kontaktu
s adiktologickymi sluzbami se zvySuje. U klientl v kontaktu s nizkoprahovymi programy dosahoval 35 let.

1.7 Hazardni hrani a jeho dopady

Hrani hazardnich her v poslednich 12 mésicich uvedlo 35-50 % dospélych. Nejvice lidi hraje loterie, které
dlouhodobé nejsou povazovany za hazardni hru. Po vylou€eni loterii uvadi hrani hazardnich her 8-19 %
dospélé populace. V dlouhodobém horizontu dochazi k mirnému nartstu miry hazardniho hrani v dospélé
populaci, a to jak v pfipadé loterii, tak v pfipadé ostatnich her (technické hry, Zivé hry a kurzové sazeni). Hrani
hazardnich her je vyrazné vy3si mezi mladymi dospélymi ve véku 15-34 let, podil muzl je nékolikanasobné
vy$8i nez Zen. Dlouhodobé je odhadovano 150-250 tis. osob v riziku rozvoje problému s hranim hazardnich
her. V kategorii vysokého rizika se nachazi 80-100 tis. osob. Nejvétsi podil osob v riziku je mezi hraci
technickych her a on-line kurzového sazeni. Odhadovany pocet osob v riziku rozvoje problémového hracstvi je
dlouhodobé stabilni, mirné se vSak zvySuje pocet osob ve vysokém riziku. Problémové hrani vede k finanénim,
rodinnym i pracovnim problémam. Ke zdravotnim dopadidm problémového hazardniho hrani patfi vysoky vyskyt
psychiatrické komorbidity, v porovnani s obecnou populaci maji lidé, ktefi maji problém s hranim, vyrazné horsi
duSevni zdravi a €astéji se pokousi o sebevrazdu. V kontaktu se sluzbami v souvislosti s hazardnim hranim je
pfiblizné 2-3 tis. osob ro¢né, z toho pfiblizné 1 tis. v zafizenich psychiatrické péce. Jde zejména o muze,
kterych se s timto problémem |écCi Skrat vice nez zen. Primérny vék hracl v 1é¢beé je priblizné 35 let. VétSina
I[é€enych ma problém s technickymi hrami (automaty), jejich podil vSak klesa. Vyrazné roste podil osob v 16¢bé,
které maji problém s on-line kurzovym sazenim.



1.8 Zakladni pfehled situace zavislostniho chovani v CR v &islech

Vyskyt zavislostniho chovani v dospélé populaci:

o 17-23 % populace ve véku 18+ let, tj. 1,5-2,1 mil. osob, denné& nebo témé&rf denné koufi cigarety,

o 10 % osob ve véku 18+ let, tj. 800-980 tis., denné nebo témé&F denné pije alkohol,

o 17-19 % osob, tj. 1,5-1,7 mil., pije rizikové, v tom 9-10 % populace (800-900 tis. osob) spada do
kategorie Skodlivého piti alkoholu,

e 14-15 % dospélych, tj. odhadem 1,25-1,45 mil. osob, spada do kategorie problematické spotieby
psychoaktivnich Ik,

o 8-10 % osob ve véku 18+ let, tj. odhadem 800-900 tis., uzilo v poslednich 12 mésicich konopné latky,
pFiblizné 207 tis. dospélych spada do kategorie vysokého rizika vzniku problému spojenych s uzivanim
konopnych latek,

o 5-10 % dospelé populace uzilo v poslednich 12 mésicich konopné latky pro samolécbu, tj. odhadem
400-900 tis.,

o 1 % dospélych uzilo nékdy v poslednich 12 mésicich extazi, 1,5 % halucinogenni houby, méné nez
1 % pervitin (nebo amfetaminy) a kokain, 44,2 tis. osob uziva rizikové pervitin nebo opioidy, v tom
33,1 tis. uziva rizikove pervitin, 6,4 tis. buprenorfin, 3,3 tis. heroin a 1,4 tis. jiné opioidy,

e 2-3 % populace starSi 18 let podle Skaly Lie/bet spadaji do kategorie problémového hracstvi,
tj. pfiblizné 170-220 tis. osob, z toho 90-120 tis. osob spada do kategorie vysokého rizika.

Tabulka 3 — Vlyskyt rizikovych forem z&vislostniho chovéani v populaci CR starsi 18 let

Rizikové formy zavislostniho chovani mezi dospélymi Stfedni odhad

Denni kuraci 1.5-2,1 mil.
Denni konzumenti alkoholu 800-900 tis.
Rizikoveé piti alkoholu 1,5-1,7 mil.
» v tom ve vysokém riziku (tzv. Skodlivé piti) 800-900 tis.
Problematické uzivani psychoaktivnich léku 1,25-1,45 tis.
Intenzivni uzivani konopnych latek 350-465 tis.
» v tom ve vysokém riziku 160-250 tis.
Lidé uzivajici drogy (pervitin, opioidy) rizikové 43-46 tis.
» uzivatelé pervitinu 33-34 tis.
» uzivatelé opioid( 11-12 tis.
Lidé uzivajici drogy injek&né 40-42 tis.
Osoby v riziku problémového hrani 170-220 tis.
» v tom ve vysokém riziku 91-120 tis.

Vyskyt zavislostniho chovani mezi détmi a dospivajicimi

e 10-11 % 13 az 16letych studentl uvadi pravidelné nebo denni koufeni tabaku,

o 17 % 11letych, 43 % 13letych, 76 % 15letych a 95 % 16letych nékdy v zivoté pilo alkohol, pfiblizné
polovina z nich uvedla piti alkoholu v poslednich 30 dnech,

e 39 % 16letych studentl pilo v poslednich 30 dnech nadmérné davky alkoholu (ij. 5 a vice sklenic
alkoholu pfi jedné pfileZitosti), 12 % jednou tydné& nebo Castéji,

e 24 % 16letych studentl uzilo v poslednich 12 mésicich nelegaini drogu, 23 % uzilo konopné latky,
3,5 % sedativa bez pfedpisu, 3,3 % tékavé latky, 2,6 % extazi, 1,1 % halucinogenni houby, 1,9 % LSD
¢i jiné halucinogeny a pfiblizné 1 % kokain &i pervitin,

e 9-11 % dospivajicich hralo v poslednich 12 mésicich hazardni hry o penize.

)



Dopady uzivani navykovych latek

16-18 tis. umrti je rocné zplsobeno koufenim tabaku,

6-7 tis. Umrti je ro¢né zplsobeno pitim alkoholu, u 2 tis. pfipadu je alkohol hlavni nebo jedinou pfi¢inou
umrti, z toho intoxikace alkoholem tvofi 400-500 pfipadu ro¢né,

96 lidi v r. 2020 zemfelo v dlsledku smrtelnych pfedavkovani, z toho v 58 pfipadech $lo o pfedavkovani
nelegalnimi drogami nebo tékavymi latkami, 38 pfipadl v souvislosti s psychoaktivnimi léky,

150 pfipad( umrti bylo identifikovano pod vlivem nelegalnich drog a psychoaktivnich l1éku z jinych pfi¢in
nez predavkovani, z toho nejvice v disledku nemoci, nehod a sebevrazd,

14 nové zjisténych pfipadl HIV v r. 2020 bylo pravdépodobné v souvislosti s injekénim uzivanim drog,
dalSich 5 osob mélo injek&ni uzivani drog v anamnéze,

800-1000 pfipadl virové hepatitidy typu C je hlaSeno ro¢né, z toho 400-500 pfipadl mezi lidmi
uzivajicimi drogy injek¢né,

14-15 tis. pfipadt hospitalizaci je roéné hlaSeno pro uraz pod vlivem navykovych latek, v tom
13,5-14 tis. osob pod vlivem alkoholu, 250 osob je ro¢né& hospitalizovano pro uraz pod vlivem
nelegalnich drog, 150-200 osob pod vlivem psychoaktivnich Iékli a 10-15 osob pod vlivem tékavych
latek,

4,5 tis. dopravnich nehod ro¢né je zpusobeno pod vlivem alkoholu, 260 pod vlivem jinych drog.

Tabulka 4 — Umrti zptisobena roéné uzivanim névykovych latek v populaci CR

Umrti spojena s predavkovanim

Zavislostni chovani Celkem Pfima

(pfedavkovani)

1.8.4

Koufeni 16-18 tis.

Konzumace alkoholu 6-7 tis. 200-250
Uzivani psychoaktivnich lék 110-120 40-50
UzZivani nelegalnich drog 100-150 40-60

Sit’ sluzeb pro klienty s problémem se zavislosti v CR

250-300 zafizeni poskytuje specializované adiktologické sluzby, z nich je 55—-60 nizkoprahovych kontaktnich
center, 50 terénnich programt, 90-100 ambulantnich Ié€ebnych programu (z toho 10 programl pro déti
a dorost), 10-15 detoxifikacnich jednotek, 25-30 oddéleni lUzkové zdravotni péce, 15-20 terapeutickych
komunit, 35-45 ambulantnich dolé¢ovacich program( (z nich 20-25 s chranénym bydlenim) a 5—~7 domovu se
zvlastnim rezimem pro osoby zavislé na navykovych latkach. 60 zafizeni hlasi pacienty v substituéni lécbé
a odhadem 600-700 praktickych Iékarl poskytuje substituéni 1é¢bu.

Tabulka 5— Odhad poétu osob rocné v kontaktu s adiktologickymi sluzbami a v 16bé zavislosti v CR

Zavislostni chovani

Odhadovany pocet osob
v kontaktu se sluzbami

Koureni 1-2 tis.
Konzumace alkoholu 30-35 tis.
Uzivani psychoaktivnich lékd 3-4 tis.

UzZivani nelegalnich drog 40-45 tis.
Hazardni hrani 2-3 tis.

1.8.5

Finance, trh, kriminalita

V roce 2021 Cinily vydaje na protidrogovou politiku 2 297,5 mil. K&, z toho 52 % tvofily vydaje na oblast
prosazovani prava, 16 % na snizovani rizik, 12 % na IéCbu uzivatell drog, 4 % na prevenci, 5 % na naslednou
péci, 6 % na zachytné stanice a neceld 2 % na koordinaci, vyzkum a evaluaci 938 mil. K¢ tvofily vydaje



zdravotnich pojistoven na lé¢bu uzivatell navykovych latek. 60 mld. K& ro¢né vybere stat na spotfebni dani
z tabakovych vyrobkl, 13 mld. K& na spotfebni dani z alkoholickych napoju. 23 mld. kusu cigaret je rocné
spotfebovano v CR, coZ odpovida v prepoétu cca 2 tis. cigaret na 1 obyvatele. 166,7 litrd alkoholu na
1 obyvatele je spotfebovano ro¢né, coz odpovida 10 litr cistého alkoholu na osobu. 33 mid. K& prohrali hraci
v hazardnich hrach v CR, do hry bylo vioZeno 393 mld. K& a na vyhrach bylo vyplaceno 360 mid. K&. 15 tis.
trestnych ¢ind bylo spachano pod vlivem navykovych latek (z toho 68 % pod vlivem alkoholu a 32 % pod vlivem
nealkoholovych drog).

Tabulka 6 — Odhad spoleéenskych nékladi v souvislosti se zavislostnim chovanim v CR

Spoleéenské naklady v
K¢

Koureni 80-100 mid.

Konzumace alkoholu 50-60 mid.

Zavislostni chovani

Uzivani psychoaktivnich lék nedostupny udaj
UzZivani nelegalnich drog 7 mid.
Hazardni hrani 14-16 mid.

Zdroj: Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi 2019-2027




2 PROTIDROGOVA POLITIKA NA KRAJSKE UROVNI

2.1 Systém koordinace protidrogové politiky a strategie na krajské urovni

Protidrogova politika na krajské urovni plyne aktualné z ustanoveni § 29 zakona, odst. 1, €. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pfed Skodlivymi G¢inky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisu, kdy kraj v samostatné
pusobnosti provadi protidrogovou politiku na Uzemi kraje. Za timto U¢elem kraj pfijima nejméné jednou za 10
let krajskou strategii protidrogové politiky a za Ucelem koordinace protidrogové politiky maze zfidit funkci
krajského koordinatora pro protidrogovou politiku.

Oblast problematiky navykovych latek a zavislostniho chovani je na krajské urovni garantovana od roku 2003.
Vybor socialni Zastupitelstva MSK zfidil jiz v roce 2003 pracovni skupinu zabyvajici se protidrogovou prevenci.
S ohledem na propojenost tématu s procesem planovani socialnich sluzeb se v pribéhu ¢asu jevilo jako vhodné
zaclenit tuto skupinu do struktury procesu stfednédobého planovani rozvoje socialnich sluzeb. V navaznosti na
tuto skute€nost byla Pracovni skupina protidrogové prevence 23. 6. 2011 za¢lenéna pod Pracovni skupinu pro
vznik a realizaci stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb v MSK. Timto krokem se protidrogova
problematika stala sou€asti procesu stfednédobého planovani rozvoje socialnich sluzeb.

Zamérem MSK je nastavovat a Fidit sit socialnich sluzeb s ohledem na potfeby ob¢and v daném uzemi
a soucasné urcit zakladni parametry pro uc¢elné a efektivni financovani sluzeb a realizaci ¢innosti z vefejnych
zdroju. S prfihlédnutim k této skute¢nosti a ve snaze charakterizovat priority s ohledem na zajisténé financni
zdroje, jsou jednotlivé planované aktivity fazeny jako minimum, zaklad a optimum, kdy minimum pfedstavuje
realizaci aktivit, a to i v pfipadé, kdy objem finan¢nich prostfedkl uréenych pro realizaci protidrogové politiky
kraje bude nedostatecny. Zaklad pak predstavuje stavajici objem finanénich prostfedk( a aktivity fazeny do
hladiny optima jsou planovany pro pfipad, Ze objem prostfedkl na protidrogovou politiku bude stabilni a
optimalni.

V soucasné dobé je v MSK platna Strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim
v MSK na obdobi 2021-2027.

Strategie kraje stavi na provazané platformé sloZené z efektivni primarni prevence zavislostniho chovani, ze
shizovani rizik souvisejicich s uzZivanim drog a navykovym chovanim, z optimalizace sité zdravotnich
a socialnich sluzeb pro osoby ohrozené riznymi typy zavislosti a z uc¢inné koordinace vSech subjektd
zapojenych do protidrogové problematiky v MSK.

Nastavit optimalni sit’ sluzeb a aktivit pro osoby ohrozené rlznymi typy zavislosti. Prostfednictvim podpory
kvalitnich a efektivnich sluzeb usilovat o snizeni uzivani navykovych latek, v€etné snizovani rizik, které mohou
v souvislosti s jejich abuzem nastat.

1. Efektivni primarni prevence zavislostniho chovani.

2. Kuvalitni a dostupna sit zdravotnich, socialnich sluzeb a jinych aktivit pro osoby ohrozené raznymi typy
zavislosti.

Snizovani rizik souvisejicich s uzivanim drog a navykovym chovanim.

4. Efektivni koordinace v§ech subjektt zapojenych do protidrogové problematiky v MSK.

ol

2.2 Drogova scéna a situace v MSK

Situace na drogové scéné v ramci MSK byla v roce 2019 oproti pfedeslym rokim v poctu trestné stihanych
osob za drzeni, distribuci nebo vyrobu omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,OPL") stabilizovana.



Pocet novych uzivateld OPL dlouhodobé mirné stoupa a jejich vékova hranice balancuje mezi hranicemi
nezletilosti a pInoletosti. Jedna se pfevazné o tzv. ,vikendové uzivatele®, ktefi s OPL pfilezitostné experimentuiji,
napf. v tanec¢nich klubech nebo v letnich mésicich na radznych hudebnich festivalech jako jsou napfiklad ,Beats
for Love” nebo ,Colours of Ostrava“. Trendem je v sou¢asné dobé s neznamymi latkami experimentovat, a to
i bez védomi o jejich plvodu. Dale jsou zde zastoupeni i pravidelni uzivatelé OPL, u kterych uzivani téchto latek
patfi neodmyslitelné k jejich Zivotu. Tyto osoby byvaji také provazany s ostatni trestnou €innosti, jak v oblasti
majetkové trestné Cinnosti, tak i v oblasti nasilné trestné Cinnosti.

Nejcastéji zneuzivanou latkou v MSK jsou kromé alkoholu stale marihuana a pervitin (v podobé krystalického
prasku). Déle se zde mezi uzivateli navykovych latek vyskytuji tablety MDMA (extéze), fentanyl (ve formé
transdermalnich naplasti), hasi§ (ve formé stlateného prasku, nebo pryskyfice), kokain a dnes jiz jen pouze
sporadicky heroin (obé latky jsou v podobé krystalického prasku). DalSimi zneuzivanymi latkami jsou tzv.
,Designer drugs” (v podobé krystalického prasku, tablet apod.), které pouze imituji tcinky pavodnich OPL, ale
jsou pro uzivatelé atraktivni, pfedevsim kvdli jejich nizké cené. Uzivatelé OPL si ¢asto tyto latky anonymné
kupuji prostfednictvim tzv. ,DARKNET Marketu®, coz je ilegalni ¢ast internetu a nechavaji si je zasilat pod
zastitou jinych pfedmétl ze zahrani¢i pfepravnimi spoleénostmi pfimo az do mista bydlis§té. Dlouhodobé jsou
latentné zneuzivany léCiva. Jedna se napfiklad o pfipravky pod nazvy Ritalin, Xanax, Rivotril, Neurol,
Hypnogen, ale i dalsi, které obsahuji psychotropni latky a v Iékarnach jsou vydavany pouze na lékafsky predpis.
Pachateli jsou poté nabizeny prostfednictvim socialnich siti a na riznych diskuznich férech na internetu a jsou
vysoce nadcenény.

Na uzemi MSK bylo policejnim organem Krajského Feditelstvi policie MSK, Sluzbou kriminalni policie
a vy$etfovani (dale jen KRP MSK SKPV) v roce 2019 odhaleno celkem 40 varen pervitinu, coZ je srovnatelné
s pfedchozimi roky. Prekurzory pro vyrobu metamfetaminu — pervitinu jsou stale dovazeny z Polska. Chemikalie
potfebné pro jeho vyrobu jsou pak ziskavany jak z Polska, tak i ze specialnich oficialnich prodejen chemikalii v
CR, avsak ilegalnim zplisobem, stejné jako samotné vybaveni potfebné pro vyrobu pervitinu.

Pé&stiren konopi bylo v kraji policejnim organem KRP MSK SKPV odhaleno celkem 68. Je to jeden a pll nasobny
krajského , Toxi tymu“ realizovana rozsahla skupina osob, ktera marihuanu péstovala na uzemi celého kraje pro
jediného prekupnika v Ostravé a tento ji ve velkém mnozZstvi dale prodaval odbérateldim do jinych kraji CR
a také na Slovensko a do Polska. Jednalo se pfevazné o mensi, az stfedni ,in-door a ,out-door” péstirny,
provozované Ceskymi obCany.

Kazdoro¢né je v souvislosti s uzitim OPL zaznamenano napfi¢ MSK také nékolik umrti. Nejcastéji se jedna
o umrti po uziti latky pervitin, extaze, ¢&i fentanyl. V roce 2019 byly v ramci MSK zaznamenany tfi umrti v pfimé
souvislosti s uzitim OPL, jedno po uZiti extdze v Novém Ji€¢iné a dvé po uZiti pervitinu na uzemi mésta Ostravy.

Nejvice pachané trestné €innosti na useku drogové kriminality je zadokumentovano na uzemi mésta Ostravy,
v jednotlivych okresech. Nej¢astéji zadokumentovanym protipravnim jednanim je ,nedovolend vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy“ dle ust. § 283 trestniho zakoniku. V ramci tohoto
ustanoveni jsou pachatelé policejnim organem trestné stihani jak za vyrobu a distribuci marihuany, tak i za
vyrobu a distribuci pervitinu a samoziejmé i dalSich OPL.

MSK je diky své poloze €asto vyuzivan v oblasti drogové scény jako tranzitni, nebot je hrani¢ni i s Polskem
a se Slovenskem, kde je po OPL silna poptavka. Z Polska jsou napfiklad dovazeny prekursory na vyrobu OPL,
pfiemz vyroba probiha na uzemi MSK. Hotovy produkt — pervitin je vyvazen do jinych krajd, ale také na
Slovensko, pfipadné i zpatky do Polska. Jsou také zadokumentovany i pfipady, kdy Cesti obCané vyrabéli
pervitin v Polsku a tento pfivazeli do CR. Jak v roce 2019, tak i v pfedchozim roce 2018 byly zaznamenany také
pfipady, kdy byla z Jizni Moravy kuryrem pfivaZzena suSena marihuana na uzemi MSK, kdy dochéazelo k jeji
pfedavce nebo pfebaleni do jiného vozidla a posléze byla vyvaZzena pfes Polsko dale do dalSich zemi EU.

Zdroj: Strategie prevence a sniZzovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim v Moravskoslezském kraji na obdobi 2021-2027




3 PROTIDROGOVA POLITIKA NA MiSTNi UROVNI

3.1 Systém koordinace protidrogové politiky na mistni drovni

Protidrogova politika na mistni drovni plyne aktualné z ustanoveni § 29, odst. 2, zakona ¢. 65/2017 Sb.,
o0 ochrané zdravi pred Skodlivymi U¢inky navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy obec
v samostatné pusobnosti provadi protidrogovou politiku na tzemi obce a v pfipadé potfeby muze zfidit funkci
mistniho koordinatora pro protidrogovou politiku.

Mistni protidrogovi koordinatofi, (ve smyslu § 29 zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi
ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpistl) pusobi jen v nékterych obcich s rozSifenou plsobnosti
MSK. Ve vétsiné pfipadu se nejedna o protidrogové koordinatory jako takové, ale jde o pracovniky v oblasti
socialni prevence a socialnich sluzeb, popf. Skolstvi, ktefi maji protidrogovou koordinaci kumulovanou s jinou
¢innosti (napf. prevence kriminality, socialni kuratela, komunitni planovani, socialné pravni ochrana déti apod.).
V nékolika obcich je protidrogova koordinace v MSK vélenéna do gesce méstské policie.

Pouze nékteré obce s rozs$ifenou plsobnosti MSK zpracovavaji samostatny strategicky material zaméreny na
protidrogovou prevenci.

Tato problematika je mnohdy zapracovana do koncepénich materialll zamérenych na prevenci kriminality, popf.
na prevenci socialné nezadoucich jevi. V mnoha pfipadech je pak oblast protidrogové prevence zohlednéna
ve stfednédobych planech rozvoje socialnich sluzeb, které v souasné dobé& maiji vypracovany ve vétsiné obci
s roz§ifenou pusobnosti MSK.

3.2 Problematika zavislostniho chovani ve statutarnim mésté Karvina

Ve statutarnim mésté Karvina (déle jen SMK), byl dnem 1. 2. 2015 ustanoven protidrogovy koordinétor,
sluzebné zafazen na Useku prevence kriminality M&stské policie Karvina (PK MPK).

V SMK byla v minulosti drogovéa problematika feSena v ramci strategického dokumentu Koncepce prevence
kriminality SMK na léta 2016-2020, kterého pfilohou byla Strategie protidrogové politiky SMK na obdobi
2016-2020, jako prvni takovy dokument v historii.

Ve mésté plsobi, v ramci komunitniho planovani, nékolik pracovnich skupin, které se zabyvaji socialni
problematikou, funguje zde také pracovni skupina Drogy.

Na pracovnich jednanich této skupiny byla vytvofena SWOT analyza (viz str. 21), jejimZ ukolem bylo definovat
situaci, ktera ve mésté Karvind v oblasti zavislostniho chovani panuje. Dale se pracovni skupina zabyva
navrzenim jednotlivych cilt protidrogové politiky a navrzenim zplsobl vedoucich k naplfiovani téchto cilu.

Dal$im dulezitym dokumentem v této oblasti je také 4. komunitni plan socialnich a navaznych sluzeb na
Gzemi mésta Karviné na obdobi let 2020-2023, ktery byl vytvofen pracovnimi skupinami a Ridici skupinou
komunitniho planovani pro uzemi SMK a schvalen usnesenim Zastupitelstva mésta Karviné ¢. 224 ze dne
20. 1. 2020. Hlavnim pfinosem komunitniho planovani je nastaveni a kontrola fungujicich socialnich sluzeb
zamérenych také na feSeni problematiky uzivani nelegalnich navykovych latek.

3.3 Organizace zabyvaijici se zavislostnim chovanim ve statutarnim mésté Karvina

Zjistovani potreb sluzeb pro uzivatele navykovych latek a osoby, jeZ jsou timto jevem ohrozeny, je s ohledem
na vysokou latenci tohoto jevu mnohdy obtizné a pfedstavuje jeden z kliCovych ukoll k nastaveni optimalni,
udrZitelné a danému Uuzemi odpovidajici sité sluzeb a navaznych aktivit. Tyto potfeby zjiStuji na svém uzemi
primarné obce.

V minulosti se zavislostnim chovanim ve mésté zabyvalo Ob&anské sdruzeni NET, které provadélo kontaktni
a poradenské sluzby v oblasti drogové problematiky. K 31. 8. 2014 ukoncilo svou ¢innost (vzniklo dne



27.1.1999). Toto sdruZeni na uzemni mésta Karviné provozovalo Kontaktni centrum Karvina (K-centrum).
Jednalo se o ambulantni sluzbu poskytovanou uzivatellim ve vékové skupiné 16-69 let.

Po ukonCeni €innosti K-centra se v Karviné v oblasti zavislostniho chovani touto problematikou primarné
zabyvaji Slezska diakonie — Streetwork Gabriel (dos$lo k navy$eni pracovniho Uvazku) a poradna Modry kfiz
v CR, poradna Karvina.

3.3.1.1  Terénni program pro uzivatele drog STREETWORK GABRIEL — Slezské diakonie !
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Poslani

Poslanim terénniho programu STREETWORK GABRIEL Karvina je vyhledavat a poté spolupracovat s uzivateli
nealkoholovych navykovych latek v jejich pfirozeném prostiedi, podporovat je v feeni zZivotni situace z hlediska
socialniho, psychického a zdravotniho a minimalizovat rizika spojena s uzivanim navykovych latek. Usiluje
o ochranu vefejnosti pfed negativnimi dopady spojenymi s jejich uzivanim.

Cile:

e Snizit mozné riziko opakovaného pouziti injekéniho materialu, jeho sdileni a pfenosu infekénich
onemocnéni mezi uzivateli prostfednictvim distribuce injekéniho materialu a jiného zdravotnického
materialu.

e Snizit mozné riziko nahodného prenosu infekénich onemocnéni na vefejnost prostfednictvim sbéru
a bezpecné likvidace injekéniho materialu.

o Vést klienty k bezpe€nému uzivani jak pro né, tak pro okoli.

e Motivovat klienty ke zméné, ktera mlize vést k abstinenci a k pfipadné budouci l1é¢bé.

o Napomahat klientim FeSit jejich zivotni situace (prace, bydleni, finance, rodina atd.), které mohou vést
k zlepSeni nebo stabilizaci kvality jejich zivota.

Cilova skupina

Cilovou skupinou terénniho programu STREETWORK GABRIEL Karvina jsou injekéni uZivatelé navykovych
latek Zijici nebo zdrzujici se na Uzemi mésta Karviné.

Zasady

Zasady terénniho programu STREETWORK GABRIEL Karvina jsou:
e Zasada nizkoprahovosti.
e Zasada diskrétnosti a mi€enlivosti.
e Zasada individualnosti.
e Zasada rovnosti a respektu.
e Zasada samostatnosti.

V roce 2021 vyuzilo sluzbu celkem 231 klient(. V ramci vyménného programu bylo vyménéno 27 642 injek¢nich
setll. Plati trend zvySujiciho se poctu klientu a také materialu. Provoz sluzby nebyl jiz z divodu pandemie Covid
19 nijak omezovan. Pracovniky byla dodrZzovana vSechna protiepidemiologické opatfeni, a proto byly sluzbou
naplfiovany cile, které nebylo mozné realizovat v roce 2020, a to aktivni oslovovani dalSich zajemcu o sluzby,
téchto aktivit doSlo ke zprostfedkovani dalSich instrumentd, které umoznuji snizovat rizika spojena s uzivanim
navykovych latek — méné rizikovéjSi zpusob aplikace prostfednictvim kapsli nebo prostfednictvim sklenénych
pipet. Zaroven byli klienti edukovani o spravném zplsobu aplikace, jejiz nezbytnou soucasti je také pouziti
Skrtidla, ktera se pofizovala z vyfazenych cyklistickych dusi.

Sluzba zahdjila spolupraci s adiktologem, ktery zprostfedkovava adiktologické konzultace tymu, také klienti
sluzby se mohou zapojit prostfednictvim otazek, které jsou na konzultaci pfedavany, ale maji také moznost se
této konzultace za urcitych podminek ucastnit. V rdmci PR byl aktivovan facebookovy uc&et, ktery slouzi pro
predavani informaci smérem ke komunité formou pfispévk, ale také videi.



Tabulka 7 — Vyménny program Streetwork Gabriel
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leden 1701 1957 860 1428 112 37 3 7 45 0 0 0 0
unor 2041 2311 873 1519 160 50 8 32 106 34 0 0 0
bfezen 2954 3236 1098 1740 256 60 12 29 55 74 0 0 0
duben 2593 3025 861 1436 157 56 7 32 59 32 0 0 0
kvéten 1949 2199 764 1471 32 53 2 11 65 36 0 0 0
Cerven 1765 1875 702 727 0 36 2 0 46 49 10 0 9
cervenec 2019 2191 632 1280 78 62 5 7 31 55 16 0 0
srpen 1770 1909 711 1336 18 25 6 25 35 32 5 0 0
zari 1514 1722 633 1163 47 30 5 25 4 38 16 0 7
fijen 1736 1985 665 1476 61 32 10 13 31 40 40 0 1
listopad 1940 2167 847 1809 73 29 8 12 33 49 22 0 0
prosinec 2910 3065 1131 2091 150 34 7 9 101 66 67 29 1

Celkem 24892 27642 9777 17476 1144 504 75 202 611 505 176 29 18

Zdroj: Slezska diakonie — Streetwork Gabriel

Modry kfiz v CR je nestatni neziskova organizace poskytujici bezplatn& ambulantni socidlni sluzby
prostfednictvim Poraden umisténych v péti méstech MSK. Jedna z nich plsobi v Karviné.

Poradna Modry kfiz v CR, pobo¢ka Karvina poskytuje sluzbu Odborné socialni poradenstvi dle § 37 o socialnich
sluzbach ¢€. 108/2006 Sb., v platném znéni a Sluzby Nasledné péce dle § 64, zakona o socialnich sluzbach
&. 108/2006 Sb., v platném znéni. Sidlo poradny je v Karviné-Frystaté, ul. Karola Sliwky &p. 149/17. Sluzby
poradny Karvina jsou uréeny zejména pro obyvatele mésta Karviné a blizkého okoli a jsou pro né poskytovany
bezplatné.

Modry kiiz v CR poméaha lidem ohrozenym zavislosti na alkoholu, jinych névykovych latkach
a hraéskych aktivitach, také jejich rodinnym pfisluSnikim a blizkym osobam. Tyto sluzby jsou poskytovany
bezplatné a anonymné. Mohou mit formu jednorazového poradenstvi i charakter pravidelné, dlouhodobé
spoluprace.

Hlavnim cilem Modrého kfize je poskytovani kvalitnich sluzeb na odborné urovni, které podporuji zménu zivotni
situace klientd a jejich navrat do samostatného plnohodnotného Zivota, ktery nebude ovlivnén navykovou
latkou.

Klientim Modrého k¥iZe je poskytovano:

e poradenstvi — individualni, skupinové,

e podpulrné adiktologické poradenstvi zaméfené na ukonceni ¢&i eliminaci zavislostniho chovani,
e poradenstvi pro rodinné pfislusniky a blizké osoby,

e rodinné a parové poradenstvi,

e socialni prace,

e krizova intervence,

e informacni servis,

e zprostfedkovavani léCby a detoxifikace,

e udrZeni a rozvijeni pozitivhich zmén Zivotniho stylu bez navykovych latek, tzv. ,doléCovani*.

Poslanim sluzby Odborné socialni poradenstvi je poskytovani poradenstvi, podpory a pomoci klientim
star§im 15 let, ktefi se vlivem nadmérného uZivani alkoholu, eventualné jinych navykovych latek &i hranim
hazardnich her dostali do psychickych, vztahovych, pracovnich €i existencnich potizZi a chtéji se na feSeni své
zivotni situace aktivné podilet. Sluzba je uréena také rodinnym pfislusnikiim a osobam blizkym.



V roce 2021 byla poskytovana podpora klientim, ktefi se nachazeji v riznych fazich motivace k 1é¢bé. Probihala
individualné prace s klienty na aktualnich tématech spojenych s uzivanim alkoholu, jinych navykovych latek i
hranim hazardnich her v ramci adiktologického poradenstvi.

Klienti byli podporovani v feSeni nepfiznivych zivotnich situaci vzniklych v diisledku zavislosti nebo Skodlivého
uzivani navykovych latek — zadluzeni, ztrata bydleni, ztrata rodiny a jinych blizkych vztahu, ztrata zaméstnani,
bezdomovectvi, zhorSeni psychického i fyzického zdravi a celkové zhorSeni zivotniho stylu.

Sluzby nasledné péce jsou uréeny klientim star§im 18 let, ktefi absolvovali Ustavni & ambulantni 1é€bu
zavislosti na alkoholu, jinych navykovych latkach, nebo abstinuji (deklaruji abstinenci) bez odborné pomoci a to
minimalné po dobu 3 mésicu.

Cilem sluzby je zachovat a rozvinout pozitivhi zmény, ke kterym doSlo v pfedchozi [é€bé, a pfedchazet tak
navratu k uzivani alkoholu nebo jinych navykovych latek. Dale zprostfedkovat klientdm kontakt na vefejné
dostupné sluzby, zlepsit socialni dovednosti a schopnosti klienta pfi zvladani béznych i naroénych Zzivotnich
situacich, rovnéz pomoc k zapojeni se do pracovniho procesu a v rozvijeni jejich schopnosti navazovat
a budovat nové socialni vztahy.

Tato sluzba v roce 2021 nadale probihala individualné i skupinové. V roce 2021 byla realizovana skupina se
zaméfenim na abstinenci od alkoholu a také intenzivni individualni poradenska a terapeuticka prace.

V ramci sluzeb je kladen ddraz na komplexnost v pfistupu ke klientovi, proto je vyvijena iniciativa ke spolupraci
s dalSimi institucemi v ramci mésta Karviné a okoli. Tato skuteCnost se rovnéz projevuje v individualnim
planovani s klienty.

V tomto roce tak byla i nadéle realizovana spoluprace s MMK, oddéleni socialn& pravni ochrany déti (dale jen
OSPOD) a Probaéni a media¢ni sluzbou Karvina. Na vyborné urovni je vnimana i spoluprace se zdravotnickymi
zafizenimi, a to konkrétné s psychiatrickymi ambulancemi, napf. MUDr. Sedlarova, MUDr. Kollerova, MUDr.

KFistkova, psychiatrickymi nemocnicemi — nej¢astéji PN Opava, PN Kroméfiz, PN Bila Voda a s detoxifikaénimi
oddélenimi Havifov a CNS Tfinec.

Déle byli klienti odkazovani na dalSi sluzby v ramci SMK a blizkého okoli jako jsou Centrum psychologické
pomoci, Centrum pro rodinu Sluni¢ko, Krizové centrum Ostrava, Linka bezpedi Karvina, MMK, Odbor socialnich
véci, Urad prace Karvina, Stredisko vychovné péée, Dim pod svahem Havitov a Vyhlidka Havifov, Azylovy
Dum Bethel, Azylovy diim pro matky s détmi Sara Petrovice u Karviné, Klub ON line Karvina, Streetwork Gabriel,
Obcanska poradna Karvina, Psychoterapeuticky stacionaf-Centrum DuSevniho zdravi a Dluhova poradna
Clovék v tisni.

Pracovnici poradny se pravidelné uc€astni komunitniho planovani SMK, kdy jsme soucasti dvou pracovnich
skupin — PS Socialné handicapovani a PS Déti, mladeZz, rodina. Sou€éasti této pracovni skupiny je i podskupina
Drogy, ktera je vedena protidrogovym koordinatorem, se kterym taktéz uzce spolupracujeme.

Prace s klienty v ramci opatreni

V ramci nemoci Covid 19 a souvisejicimi vladnimi nafizenimi, vedle béznych konzultaci s klienty, za dodrzovani
stanovenych opatfeni, se vyuzivali moznosti on-line konzultaci pfes telefon, WhatsApp, videohovory pfes
Skype, apod. Vedle prace s klienty vyse zminénymi formami, probihala na poradné bézna administrativa a dalSi
ukony spojené s chodem obou sluzeb. K dispozici jsou ochranné pomucky a desinfekce.

Statistické udaje

Sluzbu Odborné socialni poradenstvi vyuzilo v roce 2021 celkem 152 klientll z toho 82 muzu, 65 Zen
a 5 mladistvych ve véku 15-18 let. Jednani 785 klientu.

Sluzbu nasledné péce vyuzilo v roce 2021 celkem 43 klientl. Z toho 29 muzud a 14 Zen. Jednani celkem 310
klientd.



Graf 1 — Srovnani ¢innosti za obdobi let 2016—-2021
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Zdroj: Modry kfiZ v CR, Poradna Karvina

V roce 2015 vznikla na MPK historicky prvni Koncepce protidrogové prevence, ktera je soucasti Koncepce
prevence kriminality SMK na obdobi let 2016—2020.

V roce 2016 byla protidrogovym koordinatorem zaloZzena pracovni skupina DROGY se zaméfenim na danou
problematiku. Naplni této pracovni skupiny je realizovat cile protidrogové strategie a reagovat na potieby tykajici
se drogové problematiky v naSem mésté. Koncem roku 2020 se pracovni skupina DROGY sloucila s Tymem
pro mladez.

Usek PK MPK spolupracuje v ramci primarni prevence s metodiky prevence jednotlivych zakladnich a stfednich
Skol. Pfedmétem spoluprace jsou besedy na preventivni témata, v€etné protidrogové prevence a dalSi
preventivni akce. Kazdoro¢né MPK uskute€ni cca 100-120 akci v oblasti primarni prevence se zaméfenim na
rizikové chovani na Skolach, v€etné problematiky zavislosti. Vzhledem k celosvétové pandemii SARS CoV-2,
kdy byly uzavreny Skoly a ¢innost spolku, se €innost preventivnich aktivit omezila. Za rok 2021 se uskutecnilo
celkem 50 akci preventivniho charakteru na ZS a SS.

Straznici MPK se v ramci vykonu hlidkové a obchlzkové sluzby, rovnéz vénuji drogové problematice a uzce
spolupracuji s Policii CR tim, Ze ziskavaji poznatky a informace o dané problematice. Tyto informace jsou
nasledné policistdim SKPV UO PCR Karvind pfedavany na pravidelnych schiizkach. V roce 2021 bylo
pracovnikim SKPV pfedano celkem 39 poznatku (v roce 2020 22 poznatkl), z nichz nékteré pfispély k samotné
realizaci pachatelt drogové trestné Cinnosti na Uzemi mésta. Tato spoluprace je na velmi dobré urovni a bude
nadale pokradovat.

Poznatky, tykajici se drogové problematiky, jsou rovnéz ziskavany od obCanu mésta a to telefonicky,
e-mailem nebo prostiednictvim webového portalu Bezpecna Karvina na strankach https://www.karvina.cz/,
ktery vyuzivaji ob¢ané naseho mésta. Za rok 2021 bylo od ob¢anl takto ziskano 5 oznameni (v roce 2020
7 oznameni).

Projekt ,,Hokejbalem proti drogam*

Projekt je zalozeny na kombinaci sportovni aktivity (hokejbalu) s prvky primarni prevence kriminality (besedni
¢innosti) urCenych zakum zakladnich a stfednich Skol. Zamérem je zvySit informovanost o nebezpedi
navykovych latek, dopadech na zdravy vyvoj jedince a také o pravnich a spole€enskych dusledcich spojenych
s jejich uzivanim, respektive zneuzivanim. Zaroven si klade za cil rozvoj pohybové aktivity — jako nastroj
pozitivni zavislosti. Projekt byl soucasti Programu PK MPK na rok 2022. Jeho realizace probéhla ve
sportovnim arealu Stfedni primyslové skoly v Karviné, a to ve spolupraci Hokejbalového klubu Karvina a tuseku
PK MPK, ve dnech 20. az 21. 6. 2022 a zuc&astnilo se jej 120 déti karvinskych Skol. Projekt byl podpofen ¢astkou
40.000,- K& z méstského rozpodtu. Uvedeny projekt se uskutelnil také v letech 2018, a 2019. V roce 2020 se
z davodu celosvétové pandemie SARS CoV-2 neuskuteénil.

Testery na drogy

Straznici MPK  pouzivaji pro vykon své sluzby drogové testery. Orientacni drogovy testje uréen pro
diagnostické a forenzni pouziti. Nachazi uplatnéni pfi kontrole osob, zda jsou pod vlivem omamnych




a psychotropnich latek. Straznici pfi b&Zném vykonu sluzby takto zkontrolovali 36 osob. Straznici MPK také
velice Uzce spolupracuji s OSPOD, kdy v soucinnosti provadeéji testovani déti pfipadné jejich rodicll, zda nejsou
ovlivnéni navykovymi latkami. Za rok 2021 bylo takto testovano 100 osob (v roce 2020 56 osob). V letech
2015 - 2021 byly pro uvedené ucely MPK pofizeny testery z rozpo¢tu MPK, viz tabulka nize.

Tabulka 8 — Testery na drogy za obdobi let 2015—2021

Rok Castka
2015-2016 129.482,- K&
2017 78.045,- K&
2018 78.045,- K&

2019 10.000,- K&
2020 75.000,- K&
2021 75.000,- K&

Sbér pouzitych injekcnich stfikacek strazniky MPK

Straznici MPK také provadéji na uzemi mésta sbér pouzitych injeknich stfikacek. Tyto injekéni stfikacky jsou
shromazdovany ve specialnich kontejnerech a pfedavany k odborné likvidaci na PaZS v Karviné-Frystaté.
V ramci primarni prevence na Skolach straznici MPK davaji détem a mladezi na védomi, jak maji postupovat
pfi nalezu pouzité injekeni stfikacky.

Tabulka 9 — Pocet nalezenych pouZitych inj. stfikacek v letech 2017—2021 dle méstskych éasti

Obvod 2021 CELKEM
Karvina - Frystat
Karvina — Doly
Karvina — Darkov
Karvina — R3j

Karvina — Staré Mésto
Karvina — Nové Mésto
Karvina — Mizerov
Karvina — Hranice
Karvina — Louky
Celkem

- -, : Karvina
§ Nalezy injekénich setl 2021
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Tabulka 10 — Spolufinancovani protidrogové politiky ze strany obce v roce 2021

Vyse vydaju (v K¢) na cE o uvdain -
Nazev ORP Popis podporované aktivity pr):)tidrggo{/oil poli)tiku Vyse vydaju (v K¢)

na hazardni hrani

Modry kiiz v CR, poradna Karvina
Statutarni (odborné socialni poradenstvi)
mésto Karvina

175.000,- K& *
Modry kiiz v CR, poradna Karvina
(sluzby nasledné péce)

Slezska diakonie, STREETWORK
GABRIEL (terénni program)

84.000,- K&

395.800,- K¢

*Obé registrované sluzby Modrého kfize jsou zaméreny na osoby zavislé na navykovych latkach, véetné hazardniho

Registrovana sluzba Slezské diakonie — EXIT

V ramci €innosti Tymu pro mladez vyvstala potfeba zfizeni pobytového zafizeni pro nezletilé a mladé dospélé,
ktefi v dusledku Skodlivého uzivani navykovych latek fesi zavazné zdravotni a socialni disledky. K této aktivité
se mimo mésto Karvina pfidala také mésta Havifov, Orlova a Cesky T&Sin.

Poslanim socialni sluzby EXIT — terapeuticka komunita je poskytovat podporu nezletilym a mladym dospélym,
ktefi se v disledku skodlivého uzivani navykovych latek ¢i hazardniho hrani ocitli v nepfiznivé socialni situaci.
Nabizi strukturované, bezpecné a podnétné prostfedi pro jejich zotaveni, osobni rust, u¢eni a zrani za
souCasného dodrzovani abstinence od navykovych latek a zdrzeni se jinych rizikovych forem chovani
(gamblingu, pachani trestné c&innosti, zaskolactvi apod.) Klienty motivuje ke zméné Zivotniho stylu, pfijeti
zodpoveédnosti za vlastni jednani a k navratu do bézného Zivota bez drog, alkoholu a zavislostniho chovani.

Komunita EXIT, patfici Slezské diakonii, zahajila svdj provoz v unoru 2018, a to v budové na ulici u Kovarny,
Cp. 597 v Petfvaldu u Karviné. Od poc¢atku fungovani sluzby se sluZzba potykala s velkou nevoli a odporem
mistnich ob&anu k charakteru zafizeni a cilové skupiné klient(.

Provoz zafizeni byl rovnéz zkomplikovan velkymi administrativnimi pritahy spojenymi se zménou uzivani
stavby, jejiz ziskani bylo nutné pro poskytovani socialni sluzby. V dusledku vSech téchto komplikaci byla
terapeuticka komunita nakonec prestéhovana do budovy byvalého domova pro seniory v obci Komorni Lhotka,
¢p. 151, kde je sluzba dosud poskytovana.

U klientd se mimo zneuzivani navykovych latek ve fazi Skodlivého uzivani (mnohdy az syndromu zavislosti)
poskytovatelé sluzby setkavali i s dalSimi rizikovymi projevy chovani, pfedevS§im v podobé zaskolactvi,
jednanim obdobnym pachani trestné innosti, utéky z domova, problémy v rodinnych vztazich, psychickymi
a zdravotnimi obtiZzemi (Uzkostmi, depresemi, automutilaci, suicidalnimi tendencemi, hepatitidou typu C).
Sluzba EXIT rozvijela spolupraci s fadou organizaci statniho, zdravotnického i neziskového sektoru (a to nejen
na Uzemi MSK, ale i v dal$ich krajich CR), napt. v podob& navazani spoluprace s pracovniky organd socialné
pravni ochrany déti, kuratory pro déti a mladez, pracovniky stfedisek vychovné péce, diagnostickych
a vychovnych Ustavl, s pracovniky oddéleni détské a dorostové psychiatrie, s pracovniky ambulantnich
i pobytovych adiktologickych sluzeb, s pracovniky detoxu pro nezletilé. Klientdm se nabizi 3—6 mésicni
strukturovany terapeuticky program. Je ojedinélym pobytovym zafizenim v MSK, kapacita sluzby je 12 osob,
vyuzije ji cca 30 klientd ro¢né.

Zdroj: EXIT Slezska diakonie

Drogova scéna v Karviné kopiruje celorepublikovy trend v uzivani omamnych a psychotropnich latek. Mezi
nejcastéji distribuované drogy i nadale patfi metamfetamin (pervitin) a marihuana. Z dlouhodobého hlediska
objasfiovani drogové trestné kriminality nalezi mezi hlavni priority Policie CR. V této souvislosti a s ohledem na
co nejvetsi zefektivnéni boje proti pachatelum této trestné Cinnosti, doslo v roce 2017 na zakladé rozkazu
vedouciho Uzemniho odboru Karvina k vytvofeni TOXI tymu, ktery se sklada z policisttl sluzby kriminaini policie




a vySetfovani, jejichz hlavnim ukolem je odhalovéani, objasfiovani a vySetfovani trestné €innosti spachané na
useku nealkoholové toxikomanie v plisobnosti UO Karvina. Drogova trestna &innost je ze své podstaty velmi
latentni aktivitou a ze strany SKPV je nutné tuto trestnou ¢innost aktivné vyhledavat a dokumentovat.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, mésto Karvina z pohledu pachané trestné Cinnosti po linii toxi se nijak nevymyka
celorepublikovému priiméru. Specificnosti je poloha mésta v pfihranici s Polskem, coz znamena, Ze z pohledu
vyroby metamfetaminu maiji pachatelé ,jednodussi® pfistup k latkam potfebnym k vyrobé pervitinu tzv. ,éeskou
cestou®. Trestnd Cinnost na Useku nealkoholové toxikomanie na Uzemi mésta Karviné v obdobi let 2017 az
2021 nema zadny dramaticky vyvoj z pohledu narlistu pachané trestné Cinnosti. Dilezitym faktorem, ktery
ovliviiuje naro¢nost jednotlivych pfipadll, jsou samotni pachatelé a jejich ,zkuSenosti“, které vyuzivaji pfi
pachani trestné ¢innosti s cilem co nejvice ztiZit jejich odhaleni. Recidiva pachatel(l drogové trestné kriminality
je vysoka.

Toxi problematika ve vztahu k ustanoveni lokalit z vétSi mirou pachané drogové kriminality uzce souvisi se
socialni strukturou obyvatel jednotlivych méstskych &asti. Mezi nejzadanéjsi drogy patfi marihuana a pervitin,
pfi¢emz na pervitin je zaméfena specialni pozornost policistli pramenici z negativnich jevl spojenych nejen
s distribuci, ale také sjeho vyrobou, pfi které hrozi nebezpedi vybuchi a naslednych pozara, véetné
nebezpeéného odpadu vznikajiciho v pribéhu vyroby.

Rok 2020 a 2021 byl vyznamné ovlivnén vyhlaSenymi mimofadnymi opatfenimi a naslednym nouzovym stavem
v souvislosti se Sifenim nemoci COVID-19. Onemocnéni COVID-19 a nezbytna opatieni, jez byla pfijata, méla
celospole¢ensky dopad nevyjimaje drogové scény. V prabéhu vyhlaseni nouzového stavu v prvni poloviné roku
2020 byl ¢aste¢né zaznamenan pokles produkce domacich drog (metamfetaminu), a to zejména z dlvodu
omezeni pohybu osob, zvySenych kontrol na hranicich, coz bylo spojeno s problémem dovozu prekursort
(pseudoefedrinu) z Polska, jakoz i omezeni provozu prodejen s dalSimi chemikaliemi potfebnymi k vyrobé.
V navaznosti na tyto skutec¢nosti doSlo k navySeni ceny metamfetaminu (dle provedeného dotazniku ze strany
NPC az o0 20-30 %) a také k poklesu kvality fedénim.

Zdroj: Police CR UO Karvina



4 HLAVNI CILE KONCEPCE STATUTARNIHO MESTA KARVINA V
OBLASTI PREVENCE A SNIZOVANI SKOD SPOJENYCH SE
ZAVISLOSTNIM CHOVANIM NA OBDOBI 2023 — 2028

4.1 SWOT analyza — tykajici se problematiky zavislostniho chovani

Silné stranky Slabé stranky
e Krajem, statem, koordinovana politika zavislostniho e VVysoky podil nezaméstnanych v porovnani s
chovani. pramérem CR, vysoka koncentrace socialné slabsich
e Komunitni planovani ve mésté — existence socialnich obcan.
sluzeb. e Slaba motivace vstupu do pracovniho procesu — nizké
e Pracovni skupiny zabyvajici se problematikou mzdy, moznost byt na socialnich davkach.
zavislosti. e Trestné — pravni legislativa v oblasti drog — naro¢né
e Pusobnost nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez. dokazovani trestné Cinnosti, nizké tresty.
e Existence obecné zavaznych vyhlasek — regulace | e Chybéjici navazna ambulantni sluzba na terénni
pozivani alkoholickych napojl na vefejnosti a regulaci program.
hazardu. o Nizka dostupnost psychiatrické a psychologické péce
¢ Existujici a funkéni terénni program. pro déti a dospélé — dlouhé Ihity.

Chybéjici partnefi na poli zdravotniho zafizeni pro
uzivatele navykovych latek.

Pfileiitosti H rozby

e Zfizeni Kcentra, zajiStujici komplexni sluzby e Snizovani rozpoc¢tu poskytovatelim socialnich sluzeb

uzivatelim navykovych latek. v protidrogové oblasti.
o Aplikace metody edukacné-socializacni mistnosti pro || e Snizovani vékové hranice déti a mladeze u

klienty terénniho programu a vefejnost. experimentovani s navykovymi latkami — vyplyva
o Vyuziti dotacnich tituld k vytvareni projektd, tykajicich z informaci pracovnich skupin — nutno sledovat.

se problematiky zavislosti. ¢ Rozsifeni infekénich chorob mezi uzivateli navykovych
o Zefektivnéni prevence kriminality — zapojeni Skolnich latek.

metodik(i prevence v oblasti zneuzivani a uzivani
navykovych latek.

Snadnéjsi dostupnost drog.
Zvysena kriminalita uzivateld drog — za u¢elem ziskani

e Spoluprace poskytovatell zdravotnich a socialnich prostfedkd na drogy, s tim spojena trestna cinnost —
sluzeb. majetkova, nasilna apod.

e ZlepSeni nabidky volnoCasovych aktivit pro déti a e Geograficka poloha — pfihrani¢ni kontakt s Polskem —
mladez. moznost snadného ziskani prekursoru pro vyrobu drog.

e Moznost vymény zkuSenosti a spoluprace s okolnimi e Nevhodné traveni volného €asu.

mésty.

4.2 Hlavni cile koncepce

Zachovat a pripadné rozsifit stavajici socialni sluzby, jejichz cilovou skupinou jsou uzivatelé navykovych
latek a postupné, na zakladé skute¢né zjisténych potreb, rozvijet takové aktivity, které povedou k postupnému
snizovani poctu uzivatelll navykovych latek a k omezovani rizik, které mohou s uzivanim navykovych latek
souviset. DalSim cilem je pfedchazeni a snizovani zejména zdravotnich, socialnich, ekonomickych
i nehmotnych Skod vyplyvajicich z uzivani navykovych latek, hazardniho hrani a dalSiho zavislostniho
chovani.

4.3 KiliCové pristupy k feSeni problematiky drog

e Protidrogova politika a strategie.
e SniZovani rizik spojenych s uzivanim drog (harm reduction) — HR.
e Primarni prevence.



5 POSLANI, VIZE A PRIORITY KONCEPCE V NAVAZNOSTI NA

KOMUNITNiI PLANOVANI

POSLANI:

Planovat rozvoj socialnich sluzeb ve spolupraci SMK, poskytovatelt a ob&anl s ohledem na dostupné zdroje v
uzemi.

VIZE:

Karvina ma dostupné socialni a navazné sluzby, které reaguji na potfeby ob&anu a pfispivaji ke zlepseni kvality
jejich Zivota.

5.1 Periority a opatfeni v ramci Komunitniho planu

V souvislosti se 4. komunitnim planem sociélnich a navaznych sluzeb na tzemi SMK na obdobi let 2020-2023
vyplyvaji priority, které koreluji s oblasti prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim. Mezi
tyto patfi nize uvedené opatfeni.

Tabulka 11 — Opatfeni 1.3 - komunitni plan socialnich a navaznych sluZzeb na uzemi mésta Karviné na obdobi 2020-2023

ZAMERENi SE NA PROBLEMATIKU DETi A MLADEZE OHROZENYCH

Opatreni ¢. 1.3 ZAVISLOSTMI A POMOC RODINAM TECHTO DETI

Déti a mladez experimentujici s navykovymi latkami (alkohol, drogy) jsou
Popis opatieni: dlouhodobé& vysoce ohrozenou skupinou. Alarmujici je také zvySujici se
poCet déti a mladistvych, ktefi jsou ohrozZeni tzv. neldtkovou zavislosti, tj.
gamblerstvim, on line sazkami &i netolismem. V&asna a intenzivni odborna
prace s touto klientelou je v téchto pfipadech velmi potfebna, jelikoz zavislost
a zavislostni chovani se u této cilové skupiny mdze vyvinout velmi rychle i s
pravdépodobnym devastujicim dopadem na zivot konkrétniho jedince.

Aktivity vedouci k realizaci opatfeni: | eIntenzivni spoluprace s OSPOD, Skolami a dalSimi zainteresovanymi
poskytovateli sluzeb v oblasti poskytovani odborné pomoci a podpory déti
a rodin s détmi ohrozenymi latkovymi i nelatkovymi zavislostmi.

¢ Sledovani a v pfipadé potfeby vyuziti novych projektovych vyzev v oblasti
inovativnich postupl pfi praci s ohroZzenou cilovou skupinou.

¢ Eliminace a feSeni rizikovych zplsobud chovani.

Dopady na cilovou skupinu: ¢ Motivace ke zlep$eni celkové Zivotni situace.
e ResSeni problému s navykovymi latkami, patologickym hragstvim,
netolismem.

e Predchazeni zvySovani nezadoucich jevl ve mésté.

e VCasna odborna pomoc s pfedpokladem dlouhodobé spoluprace.
e ZvySovani informovanosti a podpory rodinnych pfislusnikd.

e Podpora kvality sité sluzeb zaméfenych na praci s mladistvymi.

Poskytovatel ambulantni socialni sluzby odborného socialniho poradenstvi

Realizatofi: pro osoby zavislé nebo ohroZené zavislosti na navykovych latkach.
Pocet uzivateli: Pocet intervenci (30 min. jednani) — 2.
Predpokladané finanéni naklady: t. &. nelze vycislit.

Predpokladané zdroje: SMK, MPSV, MSK.




Tabulka 12 — Opatfeni 2.1 - komunitni plan socialnich a navaznych sluzeb na tizemi mésta Karviné na obdobi 2020-2023

Opatieni €. 2.1

NAVYSENi KAPACITY TERENNIHO PROGRAMU PRO OSOBY
OHROZENE NEBO ZAVISLE NA NELEGALNICH NAVYKOVYCH
LATKACH VE VZTAHU K AKTUALNIM POTREBAM

Popis opatieni:

Aktivity vedouci k realizaci opatreni:

Dopady na cilovou skupinu:

Realizatori:

Pocet uzivatel:

Predpokladané finanéni naklady:

Predpokladané zdroje:

Terénni program plni svou dulezitou funkci vyhledavaci a monitorovaci -
vyhledavani uzivateld drog na ulici (oteviena scéna) nebo i v bytech,
squatech (uzaviena scéna), monitorovani pak spociva v pozorovani,
mapovani ,béhu“ ulice a nasledné analyze a hodnoceni zmén. Je prvni
nizkoprahovou sluzbou, tzn. je mistné i ¢asové dostupna, pfizplsobuje se
potfebam klientll a uplatiuje pfistupy ,public health” (ochrana zdravi
vefejnosti) a pfistup ,harm reduction® (snizovani zdravotnich a socialnich
rizik spojenych s uzivanim navykovych latek).

¢ Navysit 1 pracovni Uvazek terénniho socialniho pracovnika.

e Pokryti Uzemi mésta za ucelem efektivniho monitoringu nezadoucich
jeva.

¢ Dostupnost socialnich sluzeb na uzemi celého mésta.

e Prohloubeni spoluprace mezi socialnimi a terénnimi pracovniky ve
prospéch klient(.

¢ Rychlé osloveni potencionalnich zajemcu o sluzbu.

¢ Podpora prevence nezadoucich jevl na Uzemi celého mésta.

Podpora klient(l ostatnich socialnich sluzeb.

Poskytovatel terénniho programu pro osoby ohrozené nebo zavislé
na nelegalnich navykovych latkach.

160-200 klientd.
Celkové osobni naklady za rok na socialniho pracovnika (Uvazek 1.0) Cini
474.025 K&. Pfi navySeni kapacity 1 uvazku terénniho socialniho

pracovnika, by naklady pro mésto vzrostly o 103.645 K¢, (tj. 20 % OPZ na
navyseny Uvazek).

SMK, MSK, dotace, granty.

Tabulka 13 — Opatreni 3.2 - komunitni plan socialnich a navaznych sluzeb na uzemi mésta Karviné na obdobi 2020-2023

Opatieni €. 3.2

NASTAVENi FUNKENi SPOLUPRACE SE ZAKLADNiMI SKOLAMI NA
UZEMi MESTA

Popis opatreni:

Aktivity vedouci k realizaci opatieni:

Dopady na cilovou skupinu:

Skola hraje vyznamnou roli pfi véasném zachytu potencialné ohrozeného
ditéte C&i ditéte v ohrozeni. Cilem opatfeni je podpora meziresortni
spoluprace aktér(i sité sluzeb pro ohrozené déti — socialnich pracovnikd,
ucCitell a Skolnich poradenskych pracovist, ktera mize pomoci zaplnit
prostor pfi feSeni obtiznych situaci, které je Skola schopna fesit jesté ve
vlastni pravomoci a kdy je zapotfebi oslovit OSPOD.

eNavazat dlouhodobou spolupraci s fediteli Skol, uCiteli a Skolnimi
poradenskymi pracovisti.

e Zachovat a rozSifovat UCast zastupcu Skolstvi ve stavajicich ¢i nové
vzniklych platformach.

e ZacClenit zastupce Skolstvi do pracovni skupiny DMR (v pozici stalého
hosta).

e Realizovat vzdélavaci aktivity pro pedagogy v oblasti socialné-pravni
ochrany déti, nahradni rodinné péce, projev rizikového chovani a dal$ich
aktualnich témat k problematice ohrozeného ditéte.

¢ Realizovat Dny otevienych dvefi a workshopy v prostorach NZDM pro
pedagogy, pfipadné tfidni kolektivy.

¢ \/Casny zachyt potencionalné ohrozeného ditéte Ci ditéte v ohrozeni.
eRychla a efektivni pomoc a podpora ditéti a jeho rodiné pfi FeSeni
problémové situace (souvisejici se Skolou).
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Realizatori: MSK, poskytovatelé socidlnich sluzeb, $koly.

| Pocet uzivatelu: Nelze stanovit.

Predpokladané finanéni naklady: Bez finan¢ni naro¢nosti (pouze prostory). |
Predpokladané zdroje: SMK. |

Zdroj: 4 komunitni plan socialnich a navaznych sluzeb na tuzemi mésta Karviné na obdobi 2020-2023

5.2 Aktivity pro pracovni skupinu Drogy zabyvajici se zavislostnim chovanim

Tabulka 14 — Aktivity pro pracovni skupinu Drogy

Aktivita 1 Cinnost pracovni skupiny Drogy

Zodpovédnost Mistni protidrogovy koordinator, pracovni skupina.

Méritelny vystup Pozvanka k jednani, zapis z jednani, prezenéni listina.

Terminy 1x za pul roku.

Vysledky Naplﬁoyéni Str’atlegie S’MK v c?bllasti prevenc’e a snizovani Skod
spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi 2023-2028.

Aktivita 2 Realizace dotaznikové ankety na ZS a SS ve mésté Karvina

Zodpovédnost Mistni protidrogovy koordinator, Usek prevence kriminality MPK.

Méritelny vystup Mapovani vztahu déti a mladeze k postoji a uzivani drog.

Terminy Pribézné.

Vysledky Zjisténi aktualniho stavu uzivani drog u déti a mladeze.

Aktivita 3 Vzdélavani metodikti prevence a pedagogti na Skolach

Zodpovédnost Mistni protidrogovy koordinator, usek PK MPK.

Méritelny vystup Zjisténi aktualniho stavu o informovanosti a problematice zavislosti.

Terminy Pribézné.

Vysledky ZlepsSeni povédomi o problematice zavislosti.

Zdroj: vystup pracovni skupiny Drogy

5.3 Primarni prevence

Cilem preventivnich a interven€nich programu je zabranit vzniku nebo oddalit zaCatek uzivani navykovych latek
u déti a dospivajicich.

Primarni prevenci

Primarni prevence si klade za cil odradit od prvniho uzZiti drogy nebo aspon co nejdéle odloZit prvni kontakt
s drogou. Specifickym cilem je pfedchazet zvySovani uzivani mezi rizikovou populaci. Preventivni aktivity se
mohou zaméfovat na celou populaci, napf. vyuZiti masovych médii ve vzdélavani Siroké vefejnosti, na komunity,
napf. iniciativy a programy ve $kolach zaméfené na vétSinu student a mladych lidi. Primarni prevence se miize
také zamérovat na ohrozenou populaci, jako jsou napf. déti ulice, mladi lidé, ktefi opustili Skolu, déti uzivatelu
drog atd. V podstaté obsahuje tyto hlavni slozky:



a) vytvareni povédomi a informovanosti o drogach a o nepfiznivych zdravotnich a socialnich dusledcich,

b) podporu protidrogovych postoji a norem,

c) posilovani prosocialniho chovani v protikladu zneuZivani drog,

d) posilovani jednotlived i skupin v osvojovani osobnich a socialnich dovednosti potfebnych k rozvoji
protidrogovych postoju,

e) podporovani zdravéjSich alternativ, tvofivého a naplfiujiciho chovani a Zivotniho stylu bez drog.

Nespecifickou primarni prevenci

Tvofi nedilnou souclasti primarni prevence a jejim obsahem jsou vSechny techniky umozhujici rozvoj
harmonické osobnosti, v€éetné moznosti rozvijeni nadani, zajmi a pohybovych a sportovnich aktivit. Zahrnuje
veskeré aktivity nemajici pfimou souvislost, napf. se zneuzivanim navykovych latek, Sikanou, xenofobii atd.
Jedna se o aktivity, které obecné napomahaiji snizovat riziko vzniku a rozvoje jakychkoliv nezadoucich forem
chovani, a to prostfednictvim lepSiho vyuzivani a organizace volného €asu. Znamena to, ze maji urcity obecny
protektivni potencidl. Do nespecifické prevence patfi zajmové krouzky (jako napf. krouzky pfi
Skolach a Skolskych zafizenich &i lidovych Skolach uméni), dale sportovni aktivity (na vSech urovnich) apod.
Patfi sem také programy zaméfrené na zlepSeni zivotniho stylu.

Specifickou primarni (proti)drogovou prevenci

Je zaméiena specificky na ur€itou formu nezadouciho chovani, kterému se snazi pfedchazet nebo omezit jeho
narast (pfipadné snizit vyskyt).

Explicitné se zaméfuje:

a) na urcité cilové skupiny a snazi se hledat zpusoby, jak pfedchazet vyskytu urcité specifické formy
nezadouciho chovani, napf. uzivani drog nebo alespori posunout vyskyt takovéhoto jevu do vy$§Siho
véku cilové skupiny a ucinné tim snizit zdravotni &i socialni dopady,

b) na urcité handicapované ¢i vulnerabilni cilové skupiny (z hlediska véku Ci jiného kritéria, relevantniho
k vyskytu jevu, jemuZ chceme pfedchéazet).

V ramci naseho mésta se primarni prevenci, ktera se tyka zavislostniho chovani, zabyva usek PK MPK, Policie
CR, pracovnici Slezské diakonie, dale neziskové organizace, napt. Renarkon a dalsi.



6 PROBLEMATIKA ZAVISLOSTI VE ZDRAVOTNICTVI

Dulezitymi subjekty protidrogové politiky MSK, v oblasti protidrogové prevence, jsou i zdravotni sluzby. Jedna
se o sit' zdravotnickych zafizeni, které maiji za cil poskytovat sluzby potiebné k 1é€bé a prevenci zavislostniho
chovani. Konkrétné se jedna o AT ambulance, psychiatrické ambulance, ambulance klinickych psychologd,
detoxifika¢ni jednotky, psychiatricka oddéleni jednotlivych nemocnic ¢i samotné psychiatrické nemocnice. Ve
vybranych méstech lze IéCbu zavislosti absolvovat v Nemocnici s poliklinikou v Havifové (Psychiatricka
ambulance a LUzkové psychiatrické oddéleni), v Psychiatrické nemocnici v Opavé, v Méstské nemocnici
Ostrava (Psychiatricka ambulance |. a ordinace pro 1éCbu zavislosti) nebo ve Fakultni nemocnici Ostrava, ktera
disponuje ambulanci pro |é€bu navykovych nemoci a dale ma psychiatricka oddéleni zaméfujici se na lécbu
dospélych (Psychiatrie pro dospélé) i déti a mladeze (Détska a dorostova psychiatrickd ambulance).
Nejvyznamnéjsi postaveni v MSK ma Psychiatricka nemocnice v Opavé, ktera disponuje 863 ltzky a kazdy rok
se zde léci témér 6 500 pacientd.



7 PROBLEMATIKA HAZARDNIHO HRAN| V CR

Politika v oblasti hazardniho hrani je soudasti protidrogové politiky, ktera od roku 2014 integruje témata
legalnich a nelegalnich navykovych latek a nelatkovych zavislosti. Oblast hazardniho hrani je soucasti
integrované politiky v oblasti zavislosti jak na statni, tak na krajské a obecni urovni. Regulaénim organem v
oblasti provozovani hazardnich her (HH) je Ministerstvo financi (MF). Koordinaénim a poradnim organem vlady
v otazkach politiky v oblasti zavislosti je Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP).

7.1 Pravni ramec a regulace provozovani hazardnich her v CR

Od roku 2017 jsou dle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (ZHH) rozliSovany nasledujici druhy
hazardnich her:

o |oterie, jde zejména o Ciselné a okamzité loterie (stiraci losy),

e kursové sazky (KS),

e technické hry (TH), patfi sem hry dfive oznaované jako videoloterijni terminaly (VLT), centralni loterijni
systémy (CLS), elektromechanicka ruleta (EMR) &i elektromechanické kostky, které se hraji v herné i

v kasinu,
e  Zivé hry (ZH), hry hrané u hracich stold v kasinu, jako jsou karetni hry, ruleta & kostky,
e bingo,

o totalizatorové hry, hazardni hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti, pfiCemz vyse
vyhry zavisi na poméru poctu vyhercl k celkové vysi sazek a predem stanovenému podilu,

e tombola,

e turnaj malého rozsahu, turnaj v karetni hfe vyfazovaciho typu, pfi némz je pocet ucastnikli predem
urcen (Ghrnny vklad jednoho u€astnika neprevysi 500 K& za 24 hodin).

Zakladni zakonny ramec pro provozovani hazardnich her (HH) v CR poskytuje od roku 2017 zakon &. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach (ZHH), ktery s u€innosti od 1. 1. 2017 nahradil zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach (loterijni zakon ZoL). V roce 2020 v8ak mohly byt HH na zakladé pfechodnych
ustanoveni ZHH stale jesté provozovany na zakladé povoleni vydaného podle ZoL, provozovatelé vsak jejich
provozovani jiz museli pfizpUsobit podminkam ZHH. Na zacatku roku 2021 vesla v u¢innost pomérné rozsahla
novely ZHH a také novela zakona €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, a doslo rovnéz k omezeni
osvobozeni pfijmU z vyher z hazardnich her.

Na zacatku roku 2021 veSel v ucinnost zakon €. 527/2020 Sb., ktery novelizoval fadu ustanoveni ZHH tykajici
se evidence a vykaznictvi provozovani HH, Rejstfiku fyzickych osob vylou€enych z U€asti na hazardnich hrach,
vydavani povéfeni k odbornému posuzovani a osvéd&ovani a zménam ve vydavani odborné dokumentace
témito subjekty a v oblasti vykonu kontrolni a dozorové &innosti nad provozovanim HH. Rovnéz doslo ke
zpfesnéni definice Cisté prohry pro ulely nastaveni sebeomezujicich opatfeni a ke zpfesnéni podminek
nastaveni sebeomezujicich opatfeni tak, aby se pokud mozZno vztahovala na vSechny hry daného druhu HH
nebo na vice druht HH.

Jako posledni ¢ast informacniho systému spustilo MF 15. 9. 2020 provoz Rejstfiku fyzickych osob vylou¢enych
z UCasti na hazardnich hrach. Ten od 20. 12. 2020 zamezil osobam v ném zapsanym hrat technické hry nebo
hazardni hry on-line. Do rejstfiku jsou zapisovany fyzické osoby, které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi,
s vyjimkou mimofadné okamzité pomoci, podle zakona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zakona
upravujiciho Zivotni a existenéni minimum. Jsou stari 18 let a jsou s osobou podle pismene a) spole¢né
posuzovanou podle zakona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zakona upravujiciho Zivotni a
existenéni minimum. Jsou pravomocné v Upadku podle zakona upravujiciho Upadek a zpulsoby jeho FeSeni,
maji ulozeno pfedbézné opatfeni zakazu her a sazek podle zakona upravujiciho trestni fizeni, maji uloZzeno
pfiméfené omezeni a pfiméFfenou povinnost zdrzet se hazardnich her, hrani na hracich pfistrojich a sazek nebo
ochranné Ié€eni spocivajici v IéCbé zavislosti na hazardnich hrach podle trestniho zakoniku, nebo o zapis samy
pozadaji.



7.2 Prevalence hazardniho hrani v obecné populaci v CR

Z dlouhodobého hlediska dochazi k mirnému narustu miry hazardniho hrani v dospélé populaci, a to jak v
pripadé loterii, které jsou nej¢astéji uvadénou hazardni hrou, tak v pfipadé ostatnich typa HH. V roce 2020 byl
zaznamenan mirny meziro¢ni pokles prevalence hrani HH v poslednich 12 mésicich, ktery mize do ur¢ité miry
souviset s opatfenimi zavedenymi v souvislosti s epidemii COVID-19 (napf. do¢asné uzavieni provozoven s
land-based HH na jafe i na podzim 2020, omezeni pfilezitosti pro kursové sazky v souvislosti s pferuSsenim
sportovnich soutézi na jare 2020).

Tento pokles je patrny pfedevSim ve studiich probihajicich ke konci roku 2020. Hrani HH (v&etné loterii) v
poslednich 12 mésicich uvedlo 35-50 % dospélych, pficemz nejCastéji je uvadéna pravé ucast na loteriich.
Dlouhodobé roste prevalence hrani u loterii, ale také u HH mimo loterie. K narlstu pfispélo pravdépodobné
otevieni on-line prostfedi v CR pro vSechny typy her od roku 2017. NarGst Ize sledovat u obou pohlavi (s vy$s$im
nardstem mezi muzi) a rovnéz ve skupiné mladych dospélych ve véku 15-34 let.

Prevalence hrani HH mimo loterie v roce 2020 mirné klesla, pravdépodobné v souvislosti s opatfenimi
souvisejicimi s COVID-19. Dlouhodobé Ize pozorovat vyrazné vyssi prevalenci hrani HH jinych nez loterie mezi
mladymi dospélymi ve vékové skupiné 15-34 let. Prevalence hrani jinych HH nez loterii je nékolikanasobné
vy$Si mezi muzi. K nejcastéji uvadénym HH mimo loterie patfi dlouhodobé KS land-based (5-15 % v poslednich
12 mésicich podle studie) spolu s KS (v¢etné live sazek) on-line (3-17 %), nasledované TH land-based (3—6
%). V niz§i mife je uvadéno hrani zivych her v kasinu (1-3 %), a to jak v prostfedi land-based, tak on-line.
Prevalence hrani HH je vysSi v nékterych populaénich skupinach. Napf. ve studii mezi vézni v r. 2020 byla
prevalence hrani TH land-based v poslednich 12 mésicich (pfed nastupem trestu) 33 % a mezi obyvateli
socialné vylou¢enych lokalit 15 %, coz je pfiblizné 10krat, resp. 5krat vice nez v obecné populaci.

7.3 Prevalence hazardniho hrani mezi détmi a mladezi v CR

Posledni vina studie ESPAD ukazala, ze prevalence hrani HH v populaci 16letych zlstava od roku 2015 na
priblizné stejné urovni — hrani HH v poslednich 12 mésicich uvadi 9,2-10,5 % studentl. Oproti pfedchozim
letim se vSak zvysil podil téch, ktefi hrali s frekvenci jednou mési¢né nebo méné €asto, naopak klesl podil téch,
ktefi uvedli pravidelné hrani HH. Doslo také k poklesu podilu studentu, ktefi uvedli hrani 2 a vice hodin pfi jedné
pfileZitosti (tzv. v kuse), a to z 3,6 % v roce 2015 na 3,2 % v roce 2019. Od roku 1995 Ize ve studii ESPAD
sledovat hrani na TH (automatech).

Podil 16letych, ktefi uvedli hrani na automatech s frekvenci 1krat tydné nebo €astéji, se dlouhodobé pohyboval
v rozmezi 1-1,5 %, ale v roce 2019 vyrazné klesl na 0,4 %. Jde pravdépodobné o dopad ZHH, ktery zrusil
moznost provozovat TH mimo herny a kasina, zavedl povinnou registraci hract TH a vyrazné tak omezil pfistup
nezletilych k TH. Za rok 2020 jsou k dispozici Udaje z kazdoroéni studie mezi zaky ZS a SS v Praze, ve které
jsou Z&ci od roku 2016 v jedné otazce dotazovani na hrani TH a KS (v€etné sazeni na internetu). Hrani HH v
poslednich 12 mésicich uvedlo celkem 10,0 % dotazanych (15,0 % chlapcl a 4,6 % divek), opakované hrani
3,6 % (6,3 % chlapcu a 0,7 % divek). Prevalence hrani HH roste s vékem, k nejvét§imu narlstu dochazi ve
2. anasledné 4. roéniku SS (kdy jiz fada studentti dosahne zakonné hranice 18 let). Prevalence hrani HH mezi
Z&Kky a studenty prazskych Skol dlouhodobé& postupné klesa (z 14,3 % v roce 2016 na 10,0 % v roce 2020),
prevalence pravidelného hrani vSak zustala dlouhodobé na stejné urovni (1,2-1,4 %).

7.4 Problémové a patologické hracstvi

Problémové hrani (problémové hradstvi) je charakterizovano ztratou kontroly nad hragskym chovanim, ktera se
projevuje predevsSim vysokou intenzitou hrani (Casem stravenym hrou), epizodickym charakterem hrani a
vysokymi finanénimi ¢astkami vlozenymi do hrani s naslednymi negativnimi dopady pro hrace a jeho okoli.
Diagnostikovana porucha kontroly hraéského chovani se oznacuje jako patologické hracéstvi (dg. F63.0).

Ruzné typy her pfedstavuji rizné riziko rozvoje problémového hracéstvi. Rizikovost her je dana mirou vzruseni,

kterou v hracich vzbuzuji, mirou interakce s ostatnimi hrac¢i nebo mirou potfebné dovednosti. Uplatfiuji se tzv.
strukturni a situaéni charakteristiky jako vySe a proménlivost sazek, struktura a pravdépodobnost vyher, vySe



jackpotu, rychlost hry, pfitomnost tzv. t&€snych proher, zvukové a barevné efekty apod. Rizikovost her zvySuje
jejich vysoka dostupnost nebo hrani pod vlivem navykovych latek.

V roce 2019 probéhla posledni vina studie mezi hradi v IéCbé, ktera se opakuje od roku 2013 ve dvouletych
intervalech. Zeny tvofily 16 % hradéd (dlouhodobé stabilni pomér), pramérny v&k hradt v 1é¢bé byl priblizné
35 let. V raznych vinach studie se opakuje stejny vzorec rozvoje problémového hraéstvi, kdy s hranim HH
respondenti zacali v priméru kolem 20 let, primarni problémovou hru zacali hrat kolem 23 let, pravidelné hrani
zacalo ve 25 letech, problém s kontrolou hrani nastal v 28 letech a odbornou pomoc vyhledali v priméru v 32
letech. Existuje vSak znacna individualni variabilita.

Zdroj: http://www.drogy-info.cz/

7.5 Situace v Karviné

Obce mohou regulovat dostupnost heren a kasin na svém Uzemi. ZHH jim umoznuje zakazat ¢i ¢asové nebo
mistné omezit provozovani binga, technické hry, zZivé hry nebo turnaje malého rozsahu prostfednictvim obecné
zavazné vyhlasky (OZV).

Zastupitelstvo mésta Karviné na svém zasedani dne 18. 6. 2018 usnesenim ¢&. 841 vydalo v souladu s § 10
pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisu,
a v souladu s § 12 odst. 1 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, Obecné& zdvaznou vyhlasku (dale jen
,vyhlaska“) €. 6/2018, o regulaci provozovani hazardnich her na uzemi statutarniho mésta Karvina. Tato
vyhlaska nabyla u€innosti dne 1. 1. 2019.

Cilem této vyhlasky je vytvoreni opatfeni sméfujicich k ochrané pfed Skodlivymi a nebezpeénymi nasledky hrani
hazardnich her, vytvofeni a udrzeni pfiznivych podminek pro bydleni a Zivot obéant ve mésté, spocivajici ve
stanoveni herniho prostoru a mist k provozovani hazardnich her na izemi SMK, nebot se jedna o ¢innost, ktera
muze mit Skodlivy vliv na jejich G¢astniky a osoby jim blizké a ktera tvofi tzv. pfedpoli ¢innosti narusujicich
vefejny pofadek ve mésté, dobré mravy, ochranu bezpec¢nosti, zdravi a majetku.

Hazardni hry povolené pfede dnem nabyti G¢innosti této vyhlasky Ize na mistech stanovenych v pfedchazejici
Obecné zavazné vyhlasce SMK ¢&. 10/2012 k zabezpecleni zalezitosti vefejného porfadku v oblasti omezeni
hazardu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.

Vzhledem k vySe uvedenym legislativnim zmé&nam je evidentni, Ze za posledni Iéta doSlo k vyraznému poklesu
poctu mist, kde Ize provozovat hazard. V minulosti bylo v Karviné mnozstvi heren, bar( a restauraci s hracimi
zafizenimi, konkrétné v roce 2019 se jednalo o 72 mist, v roce 2022 se jedna o mist 7, nyni jsou zde pouze
kasina (viz tabulky nizZe).

Tabulka 15 — Provozovny s povolenim provozovat hazard v Karviné k 1. 1. 2019

p.¢ | ulice ¢,p. obvod p.¢ | ulice ¢,p. obvod

1. | Frystatska 56/83 Karvina-Frystat 37. | Nedbalova 2416/1 Karvina-Nové Mésto
2 Frystatska 235/77 Karvina-Frystat 38. | Palackého 607/5 Karvina-Nové Mésto
3 FryStatska 151/15 Karvina-Frystat 39. | Rudé arméady 1847/1e Karvina-Nové Mésto
4. FryStatska 169/31 Karvina-Frystat 40. | Rudé armady 1848/1d Karvina-Nové Mésto
5. | HrnCifska 42/5 Karvina-Frystat 41. | Ruska bez ¢p. Karvina-Nové Mésto
6 K. Sliwky 129/12 Karvina-Frystat 42. | Sokolovska 601/26 Karvina-Nové Mésto
7 Masarykovo nam. 92/29 Karvina-Frystat 43. | tf. Osvobozeni 1370/53 Karvina-Nové Mésto
8. Nadrazni 695/7 Karvina-Frystat 44. | tf. Osvobozeni 1766/8 Karvina-Nové Mésto
9. Nadrazni 1939/4a  Karvina-Frystat 45, | tf. Osvobozeni 1366/64 Karvina-Nové Mésto
10. | Pivovarska 17113 Karvina-Frystat 46. | tf. Osvobozeni 1830/49b  Karvina-Nové Mésto
11. | br. Veverkovych 2977/3 Karvina-Hranice 47. | tf. Osvobozeni 1677/29 Karvina-Nové Mésto
12. | Einsteinova 2870/6 Karvina-Hranice 48. | U Bazantnice 1824/17b Karvina-Nové Mésto
13. | Einsteinova 2867/4 Karvina-Hranice 49. | U Bazantnice 1760/19  Karvina-Nové Mésto
14. | Einsteinova 2983/14a Karvina-Hranice 50. | Vrchlického 900/2 Karvina-Nové Mésto
15. | Flemingova 2848/2 Karvina-Hranice 51. | Zakladatelska 1443/2 Karvina-Nové Mésto
16. | Mendelova 2873/5a  Karvina-Hranice 52. | Borovského 878/10a Karvina-Raj

17. | Slovenska 2868/33a Karvina-Hranice 53. | Borovského 836/34 Karvina-Raj
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Slovenska 2911/44
Slovenska 2985/20a
Borovského 2000/45
Centrum 2296/20
Centrum 2298/18
Majakovského 2218/11
Rudé armady 2394/2e
Stavbaru 2203/38
tf. TéreSkovové 2233/28
tf. TéreSkovové 2226/22¢
Zahradnicka 331/28
Cihelni 1688/49a
Capkova 1574/17
J. Vrchlického 758/4
Makarenkova 1441/17
nam. Budovateld  1339/27a
nam. Budovateld  1334/27b
nam. Budovateld  1404/14
nam. Budovateld  1306/29

Karvina-Hranice
Karvina-Hranice
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Mizerov
Karvina-Nové Mésto
Karvina-Nové Mésto
Karvina-Nové Mésto
Karvina-Nové Mésto
Karvina-Nové Mésto
Karvina-Nové Mésto
Karvina-Nové Mésto
Karvina-Nové Mésto

54. | Borovského 1431/12a Karvina-R3j
55. | BozZkova 510/41a Karvina-Rgj
56. | Ciolkovského 876/30a  Karvina-R3j
57. | Ciolkovského 762/30b  Karvina-R3j
58. | Ciolkovského 843/52 Karvina-Raj
59. | Dacického 716/5 Karvina-R3j
60. | Dacického 72117 Karvina-Raj
61. | Haskova 999/10a  Karvina-R3j
62. | Kosmonautu 511/23b  Karvina-R3j
63. | Kosmonautu 837/48c  Karvina-R3j
64. | Kosmonautu 638/23a  Karvina-R3j
65. | Kosmonautt 670/68 Karvina-Raj
66. | Kosmonautt 799/58 Karvina-Raj
67. | Olbrachtova 845/2 Karvina-R3j
68. | Olbrachtova 846/4 Karvina-R3j
69. | Skolska 471/36 Karvina-Raj
70. | tF. 17. listopadu  714/6a Karvina-R3j
71. ] U Lesa 763/4 Karvina-R3j
72. | V Aleji 475/1 Karvina-R3j

Zdroj: OZV ¢. 6/2018, o regulaci provozovani hazardnich her na tzemi statutarniho mésta Karviné

Tabulka 16 — Provozovny s povolenim provozovat hazard v Karviné k 1. 1. 2022

p.¢ | provozovatel typ zafizeni umisténi provozovny

1. | BONVER WIN, a.s. Ziva hra Karvina Frystat, ul. Frystatska 235/77, CASINO CLUB BONVER

2. NET and GAMES a.s. Ziva hra Karvina Hranice ul. Slovenska 2868/33a, KASINO INTACTO

3. | SYNOT TIP, a.s. Ziva hra Karvina Nové mésto, ul. Rudé armady 1847/1e, SYNOT TIP CASINO
4, NET and GAMES a.s. Ziva hra Karvina Mizerov, ul. Borovského 2000/45, KASINO INTACTO

5. BONVER WIN, a.s. Ziva hra Karvina Hranice ul. Einsteinova 2867/4, CASINO CLUB BONVER

6. | BONVER WIN, a.s. Ziva hra Karvina Raj, ul. U Lesa 763/4, Raj, CASINO CLUB BONVER

7. NET and GAMES a.s. Ziva hra Karvina Raj, ul. Kosmonaut 799/58, KASINO U HAVIRE

8. | BONVER WIN, a.s. Ziva hra Karvina Frystat, ul. FryStatska 235/77, CASINO CLUB BONVER

Zdroj: Odbor ekonomicky MMK

Tabulka 17 — Prijmy SMK z hazardu v letech 2017-2021

2017

2018 2019 2020 2021

1. Piijmy SMK v K&

83,04 mil.

58,04 46,79 mil. 39,62 mil 36,14 mil.

Zdroj: Odbor ekonomicky MMK



8 NETOLISMUS - ZAVISLOST NA INTERNETU

Netolismus, nebo také chorobna zavislost na internetu a jeho sluzbach patfi mezi tzv. nelatkové zavislosti.
Znamena to, Ze u netolismu neni Clovék zavisly na dodavce néjaké psychoaktivni latky do téla, jako je tomu u
drogové zavislosti, ale je zavisly na urcitém procesu, nebo zplisobu chovani, kieré nemuze ovladnout, napfr.
potfeba byt neustale online, nebo potfeba neustale kontrolovat mobilni telefon. K virtualnim drogam tedy patfi
socialni sité, pocitaCové hry, rizné internetové sluzby, ale i uzivani samotnych zafizeni jako napf. mobilni
telefon, televize.

Netolismus existuje v riznych podobach:

zavislost na virtualni sexualité

kompulzivni (nutkavé jednani c¢lovéka nedostateéné fizené rozumové) pouzivani webovych stranek
pornografického zaméreni,

zavislost na virtualnich vztazich

nadmérné vénovani se virtualnim vztahdm (online seznamky, socialni sité, Instagram, YouTube a dalsi).

internetové kompulze

mimo jiné — hrani online her, internetové nakupovani, internetové sazeni, viralni videa atd.,

pretizeni informacemi

mimo jiné nadmérné surfovani nebo nadmérné hledani v databazich,

zavislost na pocitaci (mobilnim telefonu)

nadmérné vyuzivani pocitace, zvlasté pak nadmérné hrani her.

a chovani,

2) zmény nalady — v dasledku zapojeni se do ur€ité aktivity, které mohou byt vnimany jako vyrovnavaci
strategie za ucelem uklidnéni se,

3) tolerance — proces, pii kterém je nutno stéle vice aktivity k dosaZeni pfedchozi miry uspokojeni. V praxi
tedy napf. roste délka ¢asu traveného online,

4) odvykaci pfiznaky — ukon€eni €i omezeni aktivity se projevuje abstinenénimi symptomy,

6) konflikt — zavislost vyvolava problémy, napf. narusuje vztahy v zaméstnani, ovliviiuje prospéch, dochazi
ke ztraté kontroly, vycitkam apod.

e ztrata kontroly nad ¢asem — brzké vstavani ¢i naopak ponocovani z divodu potfeby byt on-line,

e psychické projevy — pocit prazdnoty, kdyz ¢lovék neni u pocitace ¢i mobilu, rostouci nervozita a neklid,
kdyz Clovék nepouziva pocita¢ delsi dobu, pfemysleni o pocitaci, kdyz ho ¢lovék zrovna nepouziva,
zatajovani informaci o zavislosti, po&itaé/mobil jako unik od osobnich problému,

e psychosocialni projevy — naruseni vztahu s rodinou, ztrata dfivéjSich pratel,

e projevy spojené s praci — méné vykonané prace, zanedbavani ueni, zhorsujici se prospéch.

e 3patna organizace €asu, nepravidelnost v jidle, nedostatek spanku,
e zhorSeni mezilidskych vztaht, uzkost ve vztazich, neschopnost Fesit problémy v komunikaci,
e horSi Skolni prospéch nebo soustfedéni na praci,



nésili v pocitatovych hrach zvySuje agresivitu, sklon ke rvackam, Sikanovani, nepfatelské nebo
podeziravé naladéni vici svétu,

vyS§8i riziko zneuzivani alkoholu a drog,

poruchy paméti,

navykové chovani ve vztahu k pocitacim,

dochazi ke zhorSovani vztahu v rodiné a partnerskych vztazich.

Se vzrustajicim asem, ktery hre lidé vénuji, omezuji veSkeré ostatni aktivity, tedy zajmy, konicky a sport. Ty
postupné redukuji, az je nakonec zcela opoustéji.

NejrizikovéjSi skupinou jsou déti a teenagefi. Dospéli jsou ohroZeni v mensi mife, zavislost si vétSinou pienaseji
z détstvi.

U studentl stfednich a vysokych $kol se odhaduje, Ze zavislost na internetu se pohybuje mezi 6 % az 10 %
v zavislosti na vzorku studentld a zemi, ve které vyzkum probéhl. V obecné populaci se pak uvadi, ze kolem
0,3-1% populace vykazuje znaky zavislosti na internetu.

Z vysledk( Ceské studie vyplyva, Ze zavislost na internetu Ize pozorovat u 3,4 % obecné populace a dalSich
3,7 % je online zavislostnim chovanim ohrozeno. K nejvice ohrozenym skupinam podle ni patfi osoby ve véku
12-15 let, u nichz pocet zavislych v obou kategoriich dosahoval hodnoty 23 %.

Zdroj: Narodni zdravotnicky informacni portal




9 ZAVER

Koncepce SMK v oblasti prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi
2023-2028 byla vytvofena v souladu s vy$e uvedenymi dokumenty v oblasti protidrogové politiky platnymi na
celostatni urovni.

Koncepce na obdobi 2023-2028 deklaruje postoj mésta k problematice drog, navykovych latek a zavislostniho
chovani. Svou politikou v této oblasti mésto jasné dava najevo, ze hleda prostfredky, zplsoby a moznosti, jak
témto jevim celkové predchazet a jak otazky zavislosti co nejefektivnéji fesit.

Na tomto misté chci podékovat viem, ktefi svymi poznatky, zkuSenostmi a ¢asem pfispéli ke vzniku tohoto
dokumentu a vSem, kterym problematika zavislosti v nasi spole¢nosti neni lhostejna. Bez jejich nasazeni
a kazdodenniho odhodlani véci ménit, posouvat dal a smyslupIné feSit by realizace protidrogové politiky, tak
jak je nastavena, nebyla mozna.



10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

AIDS — syndrom ziskaného selhani imunity

AT ambulance — psychiatrické ambulance zaméfené na lécbu zavislosti (AT — alkohol a toxikomanie)
CLS - centralni loterijni systém

CR - Ceska republika

EMR - elektromechanicka ruleta

ESPAD - Evropské Skolni studie o alkoholu a jinych drogach

EU — Evropska unie

HCV - infek&ni zanétlivé onemocnéni jater vyvolané virem hepatitidy C
HH — hazardni hra

HIV — virus lidské imunitni nedostatecnosti

HR - harm reduction — pé€e majici za cil snizovani rizik a minimalizaci poSkozeni osob uzivajici drogy
KRP — Krajské Feditelstvi policie

KS — kursova sazka

MDMA - extaze — navykova latka

MF — Ministerstvo financi

MMK - Magistrat mésta Karviné

MPK - Méstska policie Karvina

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSK — Moravskoslezsky kraj

NMS — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti

NPC — Narodni protidrogova centrala

NSZ — Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019 — 2027
NZDM — nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

OPL — omamna psychotropni latka

OPZ - opravnéna provozni ztrata

OSPOD - oddéleni socialné-pravni ochrany déti

OZV - obecné zavazna vyhlaska

PaZS - protialkoholni a zachytna stanice

PCR — Policie Ceské republiky

PN — psychiatricka nemocnice

PS — pracovni skupina

RVKPP - Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

SD - Slezska diakonie

SKPV - Sluzba kriminélni policie a vySetfovani

SMK - statutédrni mésto Karvina

S$ — stfedni $kola

SWOT - analyticka metoda — silné, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby spojené s ur€itym zamérem
TH — technicka hra

U0 — Uzemni odbor — byvalé Okresni feditelstvi Policie CR

VH - virova hepatitida

VHZ - vyherni hraci zafizeni

VLT - videoloterijni terminal

ZHH — zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

ZoL — zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

ZS - zakladni $kola

ZH - ziva hra



11 SEZNAM POQUZITYCH ZDROJU:

Informacni letdk RVKPP

Narodni strategie prevence a
snizovani Skod spojenych se

zavislostnim chovanim 2019-
2027

Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2010-2018

Zakony pro lidi

4. komunitni plan socialnich a
navaznych sluzeb na uzemi
mésta Karviné na obdobi let
2020-2023

Streetwork Gabriel Karvina

Modry kfiz — poradna

Slezské diakonie — EXIT

Drogy-info

OzV ¢. 6/2018

Narodni zdravotnicky informacni
portal

Zprava o hazardnim hrani v
Ceské republice 2021

Vyhodnoceni bezpeénosti
situace na uzemi SMK

Rozklikavaci rozpoCet SMK
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