Zverejnéni poskytnutych informaci dle § 5 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném

vewvys

pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zadost €. 20/2020 ze dne 16.4.2020

informace k dokumentaci ohledné pfipravy a realizaci Primyslové zény nad Barborou
Vyftizoval: Odbor organizacni

Text zadosti

Zadam dle dikce Zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim v aktudlnim
znéni, o nasledujici informace obsazené v dokumentech Magistratu mésta Karviné nebo v
dalSich souvisejicich materidlech, kterymi vySe uvedeny ufad a také jeho odbory a
organizace disponuiji:

1. VeSkera dokumentace a usneseni Magistratu mésta Karvina i statutdarniho mésta Karvina z
let 2014 aZ 2020 k ptipravé a realizaci tzv. ,Primyslové zény nad Barborou” (dale jen PZNB) v
katastralnim Uzemi Karvind-Doly se vztahem k nabyvani predmétnych pozemkl a dalSich
nemovitych véci véetné podklad( pro usneseni rady a zastupitelstva, samotna usneseni rady
a zastupitelstva, vyborl a komisi, materiadll uréenych k jednani zastupitelstva, vybor( a komisi
v této véci, znaleckych posudkd, rozpoctovych opatieni, poskytnutych dotaci aj. dotacnich
titull, kupnich aj. smluv (mj. vécna aj. bfemena; odstranéni staveb z pfedmétnych pozemku
PZNB), zapisl z nejrliznéjsich typl jedndani ve véci PZNB, informace a dokumentace o fizeni ve
véci podjatosti stavebniho Urfadu v Karviné v rdmci ukonl spojenych s projednavanim a
realizace zaméru PZNB a spolec¢nosti Asental Land, s.r.o..

2. K poskytnuti znaleckych posudkd dodavam, Ze ,povinny subjekt nem(ize odepfit poskytnuti
znaleckého posudku vztahujiciho se k jeho plsobnosti s poukazem na § 9 odst. 1 zdkona ¢.
106/1999 Sh., o svobodném pfristupu k informacim. Znaleckou ¢innost je tfeba vnimat jako
odbornou cinnost, kterd se ze své podstaty musi opirat o vérohodné a verifikovatelné
metodologické postupy, jez jsou prislusSnym odbornym kruhdm znamy. Princip znalecké
¢innosti tedy predpokladad, Ze vystupy jednotlivych znalc budou pti védomi jejich odbornosti
a pti divodném predpokladu, Ze v dlsledku této odbornosti budou uzivat obdobnych metod
prace, srovnatelné. S ohledem na uvedené pak znalecka Cinnost, resp. jeji postupy a vysledky
ve formé znaleckych posudkl, nemohou predstavovat obchodni tajemstvi, k jehoz
obligatornim pojmovym znakim dle § 17 obchodniho zakoniku, resp. dle § 504 ob¢anského
zakoniku z roku 2012, patii béZznd nedostupnost v pfrislusnych obchodnich kruzich a
konkurencni vyznamnost. Znalecky posudek neni jedine¢nym vysledkem tvirci ¢innosti autora
ve smyslu § 2 odst. 1 a 2 zakona €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s
pravem autorskym, a nemuze byt tedy predmétem ochrany prava autorského ve smyslu § 11
odst. 2 pism. c) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Znalecka ¢innost
predpoklada uZiti postupll opirajicich se o v daném oboru obecné znamé, verifikovatelné
metody, jejichz uZiti je vyrazem odbornosti znalce, nikoli jeho osobni tvarci jedineénosti.” — viz
http://sbirka.nssoud.cz/cz/pravo-na-informace-znalecky-posudek-obchodni-tajemstvi-
autorske-dilo.p3566.html



http://sbirka.nssoud.cz/cz/pravo-na-informace-znalecky-posudek-obchodni-tajemstvi-autorske-dilo.p3566.html
http://sbirka.nssoud.cz/cz/pravo-na-informace-znalecky-posudek-obchodni-tajemstvi-autorske-dilo.p3566.html

Text upfesnéni Zadosti

zasildam Vam upresnéni zadosti o informace, kterou evidujete pod Cislem jednacim
SMK/052354/2020 ze dne 16. 4. 2020.

Zadam dle dikce Zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim v aktudlnim
znéni, o nasledujici informace obsazené v dokumentech Magistratu mésta Karviné nebo v
dalSich souvisejicich materialech, kterymi vyse uvedeny ufad a také jeho odbory a
organizace disponuiji:

1. V soucasnosti nové a plvodné planované a projednavané mapy rozsahu pozemku k
pfipravé a realizaci tzv. ,Primyslové zény nad Barborou” (ddle jen PZNB) v katastralnim
Uzemi Karvina-Doly, véetné pfijatych uneseni zastupitelstva, rady, vybor( a komisi MSK se
vztahem k nabyvani predmétnych pozemku a dalSich nemovitych véci v PZNB, a to véetné
vypracovanych znaleckych posudk( a uzavienych nebo k uzavieni planovanych kupnich aj.
smluv s vlastniky predmétnych pozemk( v PZNB uzavienych mezi Statutarnim méstem
Karvina, MSK a spolec¢nosti Asental Land, s.r.o.

2. U predmétnych pozemkd PZNB, nové a pavodné planovaného rozsahu, stav vécnych aj.
bfemen zapsanych v KN; stav poctu staveb k odstranéni v rozsahu povoleni nebo souhlast
vydanych pfisluSnym stavebnim uradem.

3. Vyfizeni podjatosti spravnich organ( ve véci Krajského uradu MSK a stavebniho ufadu v
Karviné, v rdmci Ukonu spojenych s projedndvanim a realizaci stavebnich zdmér( PZNB.

4. Zapisy, pripadné i vysledky ze spolecnych jedndni zastupcl Statutarniho mésta Karvina,
MSK a spolecnosti Asental Land, s.r.o.

5. Finanéni prostredky poskytnuté Statutarnim mésta Karvina na vykup nemovitosti v PZNB.

6. Vyse vSe z obdobi let 2014 az 2020.

TEXT ODPOVEDI

Dne 16.4.2020 obdrzel Magistrat mésta Karviné Vasi Zadost o informace dle zakona ¢.
106/1999 o svobodném pfistupu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,InfZ“) k informacim
tykajicich se Priimyslové zény nad Barborou. Dne 20.4.2020 jsme Vas pozadali o upfesnéni dle
§ 14 odst. 5, pism. b) zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, kterou
dokumentaci presné pozadujete, a to vzhledem k mnozZstvi vedenych spisi na Magistratu
mésta Karviné. Svou Zadost jste upfesnil dne 4.5.2020.

Na zakladé Vasi zadosti a doplnéni byly vyzvany prislusné odbory k zaslani Vami pozadovanych
dokumentu, které Vam timto poskytujeme a soucasné vydavame nize uvedené rozhodnuti o
¢aste€ném neposkytnuti informaci.



Rozhodnuti o ¢astecném neposkytnuti informace

k zadosti ¢. j. SMK/01408/2020 dorucenou dne 16.4.2020 a upfesnénou dne 4.5.2020 ¢.j.
SMK/058003/2020 podle § 15 odst. 1 v souladu s § 8a odst. 1 InfZ, ve spojeni s ¢l. 6 odst. 1
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto
Udajd a o zrusSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja, dale jen
»,Narizeni“), v souladu s aktualnim znénim zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
udajli, se Zadost zadatele ¢astecné odmita tak, Ze v kopii pozadovanych dokument( nebudou
poskytnuty osobni Udaje ucastnik( fizeni a tretich osob (zacernénim udajl na pfislusnych
dokumentech).

Dle ust. § 8a InfZ, informace tykajici se osobnosti, projevi osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni Udaje, povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy,
upravujicimi jejich ochranu.

Oduvodnéni:

Podle § 15 odst. 1 informacéniho zdkona ,pokud povinny subjekt Zadosti, byt jen z¢asti,
nevyhovi, vyda ve Ihité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti, pfipadné o
odmitnuti ¢asti Zadosti“.

Na narodni Urovni se zdkonnosti zpracovani vénuje § 5 a nasl. zakona ¢. 110/2019 Sb., o
zpracovani osobnich udaju:

»Spravce je opravnén zpracovavat osobni Udaje, pokud je to nezbytné pro splnéni:

a) povinnosti, kterd je spravci uloZena pravnim predpisem, nebo

b) dkolu provadéného ve verejném zdjmu nebo pfi vykonu verejné moci, kterym je spravce
povéren.”

Podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni se osobnimi udaji rozumi , veSkeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,,subjekt udaji“); identifikovatelnou fyzickou osobou
je fyzickd osoba, kterou lze pfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity
identifikator, napfiklad jméno, identifikacni Cislo, loka¢ni udaje, sitovy identifikator nebo na
jeden ¢i vice zvlastnich prvk( fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni
nebo spolecenské identity této fyzické osoby”.

Podle § 4 odst. 2 nafizeni je zpracovanim osobnich udaja ,jakakoliv operace nebo soubor
operaci s osobnimi Udaji nebo soubory osobnich udajli, ktery je provadén pomoci ¢i bez
pomoci automatizovanych postupl, jako je shromazidéni, zaznamenani, usporadani,
strukturovani, uloZeni, ptizpisobeni nebo pozménéni, vyhleddni, nahlédnuti, pouziti,
zpfistupnéni pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani,
omezeni, vymaz nebo zniceni“.

Povinny subjekt nema v daném pripadé od subjektli téchto udajl souhlas s predanim jiné
osobé, poskytnuti osobnich Udaji nespliuje ani dalsi podminky stanovené ¢l. 6 odst. 1
Nafizeni, coz predstavuje zakonny ddvod pro ¢astecné odmitnuti vySe uvedené 7Zadosti o
poskytnuti informace v souladu s § 8a odst. 1 informacéniho zakona. Povinny subjekt rovnéz
neshledal zverejnéni osobnich Udaji ani jako nezbytné pro splnéni povinnosti poskytovani
informaci stanovené InfZ ve smyslu vyse citovaného § 5 pism. a) zakona o zpracovani osobnich
udaju, jelikoz pro splnéni informacni povinnosti plné postacuje poskytnuti anonymizované
verze pozadovanych dokument(. Povinny subjekt proto pti vydani tohoto rozhodnuti ve véci
predmétné zZadosti o poskytnuti informace uprednostnil pradvo na ochranu osobnosti a



osobnich Udajd ucastnikd Ffizeni, popr. tfetich osob, podle ¢l. 10 Listiny zakladnich prav a
svobod (dale jen , Listina“) nad pravem na informace podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny. Povinny
subjekt ma za to, Ze timto rozhodnutim soucasné Zadateli nijak vyrazné neomezil obsah
poskytované informace.

S ohledem na vySe uvedené povinny subjekt rozhodl vyrokem tohoto rozhodnuti tak, Ze Zddost
Zadatele o poskytnutiinformace v rozsahu osobnich udajl ucastnikd a tietich osob obsazenych
v pozadovanych dokumentech, v souladu s § 8a odst. 1 InfZ ve spojeni s § 15 odst. 1 InfZ
Castecné odmitl a zasila Zadateli pouze anonymizované kopie poZzadovanych dokumentu.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 InfZ podat ve Ihité 15 dn(
od jeho doruceni odvolani ke Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje, prostrednictvim
Magistratu mésta Karviné, Odboru organiza¢niho. Lhita pro podani odvolani bézi ode dne
nasledujiciho po dni doruceni.

Prilohy:
e Smlouva budouci vécné bfemeno-pfiloha ¢. 4
e Smlouva budouci darovaci barbora - pfiloha ¢. 1
e smlouva o pravu provést stavbu barbora-ptiloha €. 3
e dodatek ¢. BDS-pfiloha €. 2
e Podklady podjatost
e sdéleni OO Barbora
e 2020-051667
e Rozhodnuti o zrudeni usneseni KU Olomouckého kraje
e Rozhodnuti o zruseni usneseni primatora
e Usneseni— povéreni KU Olomouckého kraje
e Usneseni KU MSK o nepodjatosti primatora
e Usneseni KU Olomouckého kraje — vyhové&ni namitce podjatosti
e Usneseni o nepodjatosti tajemnika
e Usneseni o nepodjatosti vedouci OSZP MMK
e Usneseni ohledné namitky podjatosti vzneseni viéi primdtorovi
e Usneseni primatora o nepodjatosti tajemnika (1)
e Usneseni primatora o nepodjatosti tajemnika
e Pfiprava Uzemi pro prumyslovou zénu



MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
Staroméstské nam. 6
110 15 Praha 1

Adresati: dle rozdélovniku

V Praze dne 20. zati 2017
C. j.- MMR-13845/2017-83/850

ROZHODNUTI

Krajsky Ofad Olomouckého kraje usnesenim ze dne 6. biezna 2017 ¢. j. KUOK
24979/2017, sp. zn. KUOK/8433/2017/QSR/7515, rozhodl o namitce tzv. ,systémové
podjatosti Magistratu mesta Karving véetné primatora Tomade Hanzela, uplatnéné spolkem
Zména pro Zivot, z. s., se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, Mésto, 736 01 Havitov, v ramci
nového projednani zaméru oznageného jako ,,Priprava Gzemi pro primyslovou zdnu
Nad Barborou — HTU* v(zemnim ¥izeni vedeném Magistratem mesta Karviné pod
sp. zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf, jeZ bylo zahajeno k Z&dosti spolenosti Asental
Land, s.r. 0., se sidlem Gregorova 2582/3, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava, zastoupené
spole¢nosti C.5.C., spol. sr. 0., se sidlem Zamecké ndm. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek.

Proti usneseni Krajskeho uradu Olomouckeho kraje ze dne 6. biezna 2017 &. j. KUOK
24978/2017, sp. zn. KUOK/8433/2017/OSR/7515, podal spolek Zména pro Zivot, z. s., nyni
AQPK, z. s., odvolani.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako orgdn pfisludny podle § 14 odst. 1 zdkona
&. 2/1969 Sh., o ztizeni ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdejSich predpist, a podle § 89 odst. 1 zékona ¢ 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdgjdich predpist, (dale jen ,,spravni 7ad"), ve spojeni s § 178 odst. 2 spravniho
fadu a § 92a pism. a) zakona ¢, 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist, rozhodlo podle § 20 odst. 1 pism. h) spravniho fadu takto:

Usneseni Krajského ufadu Olomouckeho kraje ze dne 6. bfezna 2017 ¢. j. KUOK
2497972017, sp. zn. KUOK/8433/2017/0SR/7515, se rudi a véc se vraci Krajskému
aradu Olomouckeho kraje k novému projednani.
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¢. j. MMR-13845/2017-83/850

ODUVODNENI

Krajsky Ufad Olomouckého kraje, odhor strategickeho rozvoje kraje, (dale téZ jen
»Krajsky Urad*) povéreny k tomu usnesenim Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne S. ledna
2017 ¢ ). MMR-45200/2016-83/3126 rozhodl podle § 14 odst. 2 spravniho Fadu wyse
uvedenym usnesenim o namitce tzv. , systémové podjatosti viech Ofednich osob Magistratu
mésta Karving, kterou wplatnil spolek Zména pro Zivot, z. s, vuzemnim Fizeni pred
Magistratem mésta Karviné, odborem stavebnim a Zivotniho prostiedi, tak, Ze namitce
nevyhovél,

Krajsky ufad konstatoval, Ze namitka podjatosti byla uplatnéna vcas, a ze je tedy tieba
0 ni rozhodnout usnesenim. UvaZil, Ze v jeho kompetenci je rozhodnout o uplatnéné namitce
jen ve vztahu k primatorovi mésta Karviné, nicméng vyrokem napadeného usneseni rozhodl,
Zze se nevyhovuje namitce..., kterou je namitana ,.systémova podjatost zaméstnanci
Magistratu mésta Karviné i psedstavitel:z samospravy véetné primatora Tomase Hanzela.*

Proti citovanému usneseni krajskeho Ufadu o namitce podjatosti podal spolek Zména
pro Zivot, z. 5., (od 6. kvétna 2017 ACPK, z. s., ddle jen ,,spolek AOPK®) odvolani, ve kterém
uvedl, Ze se krajsky fad dostatecns nevyporadal s namitanymi skutecnostimi, zeyména s tim,
ze primator mésta Karviné byl a je vorgénech investora, konkrétné Ze zasedal v radg
Moravskoslezskeho kraje. Vytkl, Ze Moravskoslezsky kraj slibil méstu  Karviné
mnohamilionovou dotact za stavbu spalovny v jeho Gzemnim obvodu, a Ze &ast zni jiZ
vyplatil. Podle tvrzeni odvolatele se spalovna stavét nebude a je ziejmé, Ze mésto Karvina je
Moravskoslezskemu kraji zavazano za ¢ast slibenych penéz, které jiz proinvestovalo.

Spolek AOPK ma za to, Ze dokud nebudou vytedeny zalezitosti okolo téchto penéz,
bude se nad KkaZdou investici Moravskoslezského Kkraje wvznaset stin  pochybnosti
o nepodjatosti Magistratu mésta Karviné. Namitl, Ze v ptipadech pramyslové z6ny Nad
Barborou byla potvrzena podjatost hejtmana Moravskoslezského kraje mimo jiné z davodi
jeho mediélnich vyjadieni; povaZzuje za zardzejici, Ze obdobnd vyjadreni primétora mésta
Karving v mediich byla posouzena jinak.

Spolek AOPK ptipomnél pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu vysloveny
v usneseni rozsiteneho senatu ze dne 20. listopadu 2012 €. J. 1 As 89/2010-119 (dostupné z:
www.nssoud.cz); uvedl, Ze podle zverejnéné tiskové informace odmitl primator mésta
Karviné pripustit, Ze by z budovani primyslové zény Nad Barhorou maohlo sejit, a Ze podle
primatora jde o klicovy projekt Moravskoslezského kraje a Karviné, ktery by mohl
v budoucnu poskytnout pracovni pfileZzitost az pro dva tisice lidi. Spolek ACPK také
pfipomnél, Ze praimyslovi zona Nad Barborou je zamérem, pro jehoZ realizaci ma byt
Moravskoslezskému kraji podie usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. gervence 2015
¢. 576 poskytnuta statem finanéni podpora do vyse 750 mil. K¢,

Krajsky ufad ve stanovisku pfedaném podle § 88 odst. 1 spravniho fadu spelu
se spisovym materidlem Ministerstvu pre mistni rozvoj (dale jen ,,ministerstvo™) uvedl, Ze
pro radne poscuzeni uplatnéné namitky ,systémove podjatosti™ si obstaral vyjadieni
primatora  mesta  Karving, Ze dokladné zvaZil jeho  ¢&lenstvi v zastupitelstvu
Moravskoslezského Kkraje a wve stejné politické strané jako diiv€jSi  hejtman
Moravskoslezského kraje, a Ze nezjistil nic, co by naznacovalo existenci systémové
podjatosti, pro kterou by méli byt vsichni (rednici statutdrniho mésta Karviné vylouéeni
z Ukoni v Fizeni.
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& j. MMR-13845/2017-83/850

K tvrzeni spolku AQOPK ¢ slibené a z&asti jiz vyplacené mnohamilionové dotaci
statutarnimu méstu Karviné Moravskoslezskym krajem uvedl, Zze jde o novou skute¢nost
uvedenou v odvolani, ke které se podle § 82 odst. 4 spravniho Fadu neprinlizi.

Daéle poukdzal na svou argumentaci v odivadnéni napadeného usneseni, Ze piedmétny
zamér predstavuje projev napinéni dkeld Uzemniho planovani v republikovych souvislostech
aZze jde o zam&r nadmistniho vyznamu deklarovany v republikovych strategickych
dokumentech, respektive aktech vydavanych vladou, a proto pozitivni projevy samospravy
nemohou byt povazovany za nadlimitni. Smluvni vztahy mésta Karvine, které se tykaji
pramyslové zony Nad Barborou, nepiekracuji podle krajského Ufadu rédmec béZného
hospodateni Uzemniho samospravného celku dané velikosti a nevyplyva z nich nic, co by
nasvédéovalo tomu, Ze statutarni mésto Karvina je vici Moravskoslezskému kraji pti priprave
Uzemi zavazéano.

K odvolaci namitce spolku AOPK, Ze medialni vyjadieni primétora statutarniho mésta
Karviné hyla posouzena jinak, nez ohdobnd vyjadreni hejtmana Moravskoslezského kraje,
krajsky Urad uved|, Ze prohladeni hejtmana Moravskoslezského kraje v mediich nebyle samo
0 sobé davodem konstatované nadkritické miry rizika systémové podjatosti viech Gfednich
osob Krajského Ofadu Moravskoslezského kraje, respektive davodem, pro ktery byl
k rozhodnuti o namitce podjatosti povéien namisto Krajského Ufadu Moravskoslezského
kraje, nezptsobilého nédmitku z divodu vylouceni viech (fednich osob posoudit a rozhodnout
o ni.

Ministerstvo ovérilo, Ze odvolani spolku AOPK je pripustné, nebot bylo podéno proti
jemu oznamenému usneseni, jehoZ piezkum v odvolacim Fizenf zakon nevylucuje. Napadené
usneseni krajského uradu bylo spolku AOPK oznameno dne 10. biezna 2017, odvalani bylo
podano dne 12. biezna 2017, tedy véas. Ministerstvo proto prezkoumalo odvolanim napadené
usneseni krajskeého Gradu v rozsahu uvedeném v 8 89 odst. 2 spravniho ddu a doslo k zaveru,
Ze odvolani je davodné.

V daném pripadé Magistrat mésta Karviné, odbor stavebni a Zivotniho prostiedi, (dale
téz jen ,stavebni Urad*) Uzemnim rozhodnutim zedne 19. listopadu 2015,
& j. MMK/175891/2015, sp. zn. MMK/061863/2015 QSZP/Ing.Kf, vydanym k Zadosti
spolednosti Asental Land, s.r. 0., rozhodl 0 zméng wvyuZiti Uzemi pro terénni (Opravy
na vyjmenovanych pozemcich v katastralnim Gzemi Karvina-Doly (obec Karvina, ¢ast obce
Doly) nazvané ,Piiprava Gzemi pro pramyslovou zonu Nad Barborou — HTU* a spoéivajici
v reprofilaci” stavajicine terénu do novych vyskovych Urovni.

Proti citovanému Gzemnimu rozhodnuti podaly odvolani Spolek FRYGATO - EKQ,
se sidlem V Zakouti 1135/3, Raj, 734 01 Karvina, a Orlovak, z. s., (nyni Asociace ochrany
Zivotniho prostiedi CR, z. 8.) se sidlem OkruZni 1309, Lutyng, 735 14 Orlova.

Usnesenim Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 5. dubna 2016 ¢&.j. MMR-
11905/2016-83/673 byl k projednani a rozhodnuti véci v odvolacim fizeni povéren Krajsky
arad Olomouckého kraje namisto Krajského aradu Moravskoslezskeho kraje, nezpasobilého
vé¢ projednat a rozhodnout z davodu vyloudeni viech Gfednich osob.

Krajsky Urad Olomouckeého kraje rozhodnutim ze dne 21. ¢ervence 2016 ¢. j. KUOK
75480/20186, sp. zn. KUOK/34557/2016/0SR/821, vydané azemni rozhodnuti zrusil a véc
vratil stavebnimu Ufadu Kk novému projednani.

V pokragujicim Gzemnim Eizeni v prvnim stupni uplatnil spolek AOPK ndmitku
podjatosti viech pracovniki Magistratu mésta Karviné. Jako davod uved| veiejné prohlaseni
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primatora mésta Karviné, Zze udéla vie pro to, aby primyslova zéna Barbora dostala brzy
povoleni. V uplatnéné namitce vyjadiil nazor, Ze tim primator mésta Karviné nepiimo
ovliviiuje praci zaméstnanci mésta Karving zarazenych do Magistratu mésta Karving a Ze
vybudovani primyslové z6ny by mélo priméatorovi mesta Karviné prinést politicky zisk.

Stavebni Uiad vyzval odvolatele k uptesnéni uplatnéné namitky, konkrétng zda se jim
uplatnéna namitka vztahuje téZ na primatora mesta Karviné. Odvolatel nasledng dopinil, Ze
jim uplatnénd ndmitka , systémowvé podjatosti® se vztahuje téZ na primatora mésta Karviné.

Primator meésta Karviné sodkazem na § 14 odst. 3 spravniho fadu postoupil
uplatnénou namitku podjatosti Krajskému dfadu Moravskoslezského kraje jakoZzto spravnimu
organu nadiizenému Magistratu meésta Karviné. Reditel Krajského tradu Moravskoslezského
kraje postoupil sodkazem na § 14 odst. 3 a 4 2§ 131 odst. 4 spravniho #adu namitku
podjatosti ministerstvu, nebot ma za to, Ze v daném pripadé existuji divody pro vylougeni
viech vrednich osob véetné ného, a to davody napliujici znaky ,,systémové podjatosti®.

Jak uvedeno vy3e, ministerstvo usnesenim ze dne 9. ledna 2017 povérilo K rozhodnuti
¢ namitce podjatosti uplatnéné spolkem AOPK Krajsky (fad Olomouckého kraje.
Ministerstvo vzalo predné na zietel skute¢nost, Ze smlouvou o budouci kupni smlouvé ze dne
15. kvétna 2014 Moravskoslezsky kraj a Zadatelka Asental Land, s. r. 0. stvrdily sviij zajem
na pripravé arealizaci projektu vybudovani pramyslove zony krajského vyznamu v zdng
.Nad Barborou™ a jejim uzavienim se zavazaly zajistit nezbytnou spolupraci a prevzit
spoleénou zodpovédnost za projekt, ktery napomiZe rozvoji podnikatelskeho prostiedi
na Karvinsku. Za timto (celem se Moravskoslezsky kraj zavazal ke koupi ve smlouve
specifikovanych nemovitosti a Zadatelka Asental Land, s. r. 0., se zavazala &init ukony
a vyvinout maximalni asili, aby byla zajisténa projektova dokumentace a pfislusnd uzemni
rozhodnuti v pravni moci pro celou zdnu ,Nad Barborou” pottebnd pro technickou
infrastrukturu a zmény vyuZiti 0zemi. Mimo jiné si smluvni strany sjednaly pro ptipad, Ze
nebude zajisténo Uzemni rozhodnuti a projektova dokumentace do dvou let od podpisu
smlouvy a Moravskoslezsky kraj z tohoto davodu smlouvu vypovi nebo nepoda vyzvu
k uzavieni kupni smlouvy, nebude Moravskoslezsky kraj povinen hradit Zadatelce Asental
Land, s. r. 0. Zadnou smluvni pokutu ani ndhradu kody.

Zajem hejtmana Moravskoslezského kraje na vysledku fizeni veiejné deklarovany
jeho prohlddenim na tiskové konferenci po zasedani rady Moravskoslezského kraje
(dostupné z: http://www.msk.cz/cz/kraj-zonu-nad-barborou-nutne-potrebuje--hejtman-nechce-
pripustit-jeji-ohrozeni--55568/) bylo druhou okolnosti, kterou vzalo ministerstvo na zretel pii
posouzeni miry systémového rizika podjatosti Krajského Oiadu Moravskoslezského kraje.

Treti z okolnosti, které vedly ministerstvo k zav&ru, Ze v daném pfipadé existuje
vysokd mira systémového rizika podjatosti Krajského Gfadu Moravskoslezskeého kraje, byl
politicky vyznam dané véci. Pramyslova zéna Nad Barborou je zamérem, pro jehoz realizaci
ma byt Moravskoslezskému kraji statem poskytnuta finanéni podpora do vy3e 750 milionu
K&, jak plyne z usneseni viady Ceskeé republiky ze dne 22. gervence 2015 ¢. 576. Ministerstvo
financi navrhlo zrudeni tohoto usneseni, proti cemuz brojil primator mésta Karving Tomas
Hanzel téZ osobnim dopisem ze dne 25. srpna 2015 adresovanym piedsedovi a &lenam viddy
Ceskeé republiky (dostupny z: hitps://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Vystavba-
prumyslove-zony-Nad-Barborou SkvZt7 .PDF).

Krajsky Ufad Olomouckeého kraje pti posouzeni a rozhodovani namitky podjatosti
vSech Urednich osob Magistratu meésta Karviné namisto nezpusobilého Krajského (fadu
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Moravskoslezského kraje uvazil, Ze majetkova a investiéni Gc¢ast mésta Karving, respektive
jeho smluvni vztahy s Moravskoslezskym Krajem a Zadatelkou Asental Land, s. r. 0., tykajici
se pramyslove zény Nad Barborou nepiekracuji ramec b&Zného hospodaieni a vykon
kompetenci zastupitelstva obce a rady obce svéfené témto orgdnim zakonem ¢. 128/2000 Sh.,
0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,,obecni zizeni*); podle
nazoru Krajského aradu Olomouckého kraje vykon téchto kompetenci nemaze byt povaZovan
za viili mésta Karviné ovlivnit vysledek fizeni vedeného jeho stavebnim Gfadem a naznacovat
existenci systémové podjatosti.

Zminéné smluvni vztahy predstavuji

- smlouva o budouci darovaci smlouvé ze dne 26. dervna 2015 ve znéni dodatku &. 1 ze dne
20. tijna 2016, kterou uzaviely meésto Karvina jako budouci darce a Moravskoslezsky kraj
jako hudouci obdarovany; v ni se Moravskoslezsky kraj zavdzal vyuzit pozemky tvoiici
piedmet daru v ucetni hodnote vice nez 920 tisic K¢ K pfiprave, realizaci a uzivani
pramyslové zény Nad Barborou, pripadng k naslednému prodeji potenciélnim investoram
za U¢elem jejino uZivani; vtakovém piipadé se Moravskoslezsky kraj zavazal zaplatit
méstu Karving ¢astku rovnajici se rozdilu mezi obvyklou cenou ke dni prevodu na treti
osobu a investicemi vloZzenymi Moravskoslezskym krajem v souvislosti s pfipravou
arealizaci zaméru; pro ptipad, Zze by Moravskoslezsky kra] predmét daru nebo jeho
pronajal nebo propachtoval treti osobé, nebo ji ziidil k nému pravo stavby, zavazal se
zaplatit méstu Karviné &astku rovnajici se obvykle cené ndjemného, pachtovného nebo
stavebniho platu; smlouva obsahuje téz ujednani o smluvni pokuté neodvislé od zavingni
a vzniku skody

- smlouva o pravu provést stavbu zahrnujici predmétny zamér, kterou uzaviely mésto
Karvind jako vlastnik pozemki, Zadatelka Asental Land, s. r. 0., jako stavebnik
a Moravskoslezsky kraj jako budouci stavebnik; rovn&Zz tato smlouva obsahuje ujednani
o smluvni pokutg, konkrétné ve vysi 500.000 K¢, kterou je mésto Karvind opravnéno
pozadovat po Zadatelce Asental Land, s. r. 0., zahaji-li realizaci predmétného zaméru dfive
neZ budou dotéené pozemky prevedeny na Moravskoslezsky kraj; zarovel je mésto
Karvina opravnéno odstoupit od smlouvy, nehude-li realizace piredmétného zaméru
zahajena do 31. prosince 2018.

VySe zmingné prohlaseni hejtmana Moravskoslezského kraje podpofil primator meésta
Karviné Tomas Hanzel, ktery se zOcastnil tiskové konference uskuteénéné po zasedani rady
Moravskoslezského kraje po boku hejtmana Moravskoslezského kraje a jeho 1. naméstka jako
tehdejsi radni Moravskoslezského kraje a spolu s nimi informoval o tom, Ze Moravskoslezsky
kraj nesouhlasi se zruSenim usneseni vlady o podpoie vystavby pramyslové zony
Nad Barborou a Ze své nesouhlasné stanovisko zaslal predsedovi vlady Ceské republiky.
Primator mésta Karviné Tomas Hanzel tehdy prohlasil, Ze v podstaté neexistuje jina
alternativa, ze odmitd byt rukojmim we hie populistickych politickych hrdtek a Ze kdo
odmitne primyslovou zdnu, adepisuje cely region.

Obdobné se wyjadeil primator mésta Karving Toma$ Hanzel dne 7. dnora 2017.
Prohlasil, Ze neni jina alternativa pro mésto Karvinou nez vybudovat pramyslovou zdnu
Nad Barborou a Ze veii, Ze zdna bude (viz http://karvinsky.denik.cz/zpravy_region/primator-
barbora-nebo-nic-20170208.html).

Existence posledné uvedenych smluv, respektive jejich ujednani, zjevné zvyseny
zajem primétora mésta Karvineé Tomé3e Hanzela na vysledku fizeni a znagny politicky
vyznam dané v&ci jsou obdobnymi okolnostmi jako ty, které znamenaly vysokou miru
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systémového rizika podjatosti a vedly k povéieni Krajského (fadu Olomouckého kraje
k projednéani a rozhodnuti dané véci namisto Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje.

Magistrat masta Karviné tvori podle obecniho zgizeni primator mésta Karviné Tomas
Hanzel spolu se svymi naméstky, tajemnikem Magistrdtu mésta Karviné a ostatnimi
zaméstnanci mésta Karviné zarazenymi do Magistratu mésta Karviné. Tajemnik Magistratu
mésta Karviné je odpovédny primatorovi mésta Karving za vykon pienesené piasobnosti
véetné pusobnosti obecného stavebniho Ofadu, respektive jeho pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovani, zabezpefované zaméstnanci meésta Karviné, ktefi jsou zafazeni
v odboru stavebnim a Zivotniho prostiedi Magistratu mésta Karviné. Tajemnik Magistratu
mdésta Karviné stanovi platy viem zaméstnanciim mésta Karving, zatazenym do Magistratu
mésta Karving, a pInf vaci nim Gkoly statutérnihe orgénu zaméstnavatele. Obdobné dkoly
jako statutarni organ zaméstnavatele pini primator mésta Karviné vici tajemnikovi mésta
Karving.

Vyse uvedené skutednasti podle ndzoru ministerstva naznaduji, Ze primator mésta
Karviné ma z&jem na kladném vysledku iizeni a Ze muZe pasobit na Gfedni osoby Magistratu
mesta Karving prostrednictvim  tajemnika Magistratu mésta Karvingé, potazmo  jejich
zaméstnaneckého poméru k méstu Karviné. Naznacuji tak nadkritickou miru systémového

rizika podjatosti ve smyslu vyse citovaného usneseni rozsifeného senatu Nejvy3Siho
spravniho soudu, na které spolek AOPK poukazal.

Na zakladé vsech vyse uvedenych skuteénosti dodlo ministerstvo k zavéru, Ze krajsky
afad v rozporu sustanovenim § 3 spravniho tadu nezjistil stav véci, © nédmz by nebyly
divodné pochybnosti, a nerespektoval ,,zvy3enou opatrnost a podeziivavost”, kterd je podle
Nejvyssino spravniho soudu na mistg, existuje-Ii ,systémové riziko podjatosti”. Bylo proto
rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku.

Ministerstve podotyka, Ze za (OZelem sjednoceni praxe spravnich organd vydalo
Ministerstvo vnitra metodickou pomdcku Kk problematice tzv. systémové podjatosti
(publikovana dne 10. kvétna 2017, vefejné dostupna z: www.mvcr.cz). Ministerstvo vnitra,
jemuZ je zakonem & 2/1969 Sh., o zifzeni ministerstev ajinych Usttednich organd Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, svéreno plnit koordinagn{ Qlohu v oblasti spravniho
Fizeni, vyslovné zastavé podle zminéné metodiky nazor, Ze je-li ndmitka podjatosti smétujici
proti véem (fednim osobam zaloZena na stejném diivodu, pak je mozné, aby nadrizeny
spravni organ rozhodl o (ne)podjatosti vsech urednich osob najednou. Ministerstvo
pfipoming, Ze Krajsky urad Olomouckého kraje zde rozhoduje namisto Krajského uradu
Moravskoslezského kraje. Pro postup podle § 131 odst. 4 spravniho fadu tak pripadaji
v (vahu stavebni Grady ve spravnim cbvodu Krajského Oradu Moravskoslezského kraje, a to
ty, jejichz spravni obvod sousedi se spravnim obvodem Magistratu mesta Karvine.

Poudeni Ufastnika:

Podle § 91 odst. 1 spravniho Fadu se proti tomuto rozhodnuti nelze dale odvolat (podat
rozklad}.

Ing. Milada Konradova

zastupkyné feditele odboru
Gzemné a stavebné spravniho
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Rozdé&lovnik:

I. U&astnici Uzemniho Fizeni:

1.

Ob
2.

3.

zadatelka prostrednictvim verejné datové sité do datové schranky, do vlastnich rukou;
C.S.C, spol. s. r. 0., Zamecke nadm. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek, IDDS: 9ewybd
(zastupkyné¢ Zadatelky Asental Land, 5. 1. 0.)

ostatni acastnici verejnou vyhlaskou:

Statutarni mésto Karvina, Magistrat mésta Karviné, odbor majetkovy, Frystatska 72/1,
Frystat, 733 01 Karvina

OKD, a. s., Stonavska 2179, Doly, 735 06 Karvina

Advanced World Transport, a.s., Hornopolni 3314/38, Moravska Ostrava, 702 62 Ostrava
Veolia Energie CR, a. 5., 28. fijna 3337/7, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava
Moravskoslezsky kraj — Sprava silnic Moravskoslezského kraje, piispévkova organizace,
Uprkova 795/1, Privoz, 702 00 Ostrava

Moravskoslezsky kraj, 28. fijna 2771/117, Moravskd Ostrava, 702 18 Ostrava

Ceska republika — DIAMO, statni podnik, Machova 201, 471 27 Stra? po Ralskem
Veolia Primyslove sluzby, a. s., Zelena 2061/88a, Marianské Hory, 709 00 Ostrava
Green Gas DPB, a. s., Rudé armady 637, 739 21 Paskov

Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava, a. s., 28. £ijna 1235/169,

Marianske Hory, 709 00 Ostrava

Ceska telekomunikagni infrastruktura, a. s., Ol3anska 2681/6, Zizkov, 130 00 Praha 3
UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a. s., Zeletavska 1525/1, Michle,

140 92 Praha 4

CEZ Distribuce, a. s., Teplicka 874/8, D&gin 1V — Podmokly, 405 02 D&&in

ATARA AGRQ, s. r. 0., U Barbory 198, Doly, 735 06 Karvina

RESORBENT, s. r. 0., Havlickovo ndbrezi 2728/38, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava
vlastnici sousednich pozemki parc. ¢ 6288, 6289, 6361, 6362, 6363/1, 6367/1,
6367/3, 6367/4, 6367/5, 6367/6, 6367/7, 6367/8, 6367/9, 6367/10, 6367/11, 6367/12,
6798/31, 990/3, 1042/5, 5970, 5971, 5872, 964/8, 990/12, 1122/2, 5650/5, 5667, 6246,
£333/21, 6334/9, 6334/10, 6334/12, 6334/13, 6334/14, 6334/15, 6334/16, 6334/17,
6334/18, 6334/19, 6334/27, 6334/28, 6336, 6409, 6475/1, 6489, 6494, 6496, 845/1, 845/2,
6333/27, 6333/47, 6320/8, 6333/1, 6333/22, 6333/23, 6333/24, 6333/25, 6333/26,
6333/39, 6333/46, 5650/5, 5667 v katastralnim Uzemi Karvind-Doly a staveb, které jsou
soucasti pozemkt parc. & 6333/21 (Doly & p. 198), 6333/23, 6333/27 (Doly ¢&. p. 3),
6367/3, 6367/4, 6367/5, 6367/6, 6367/7, 6367/8, 6367/9, 6367/10, 6367/11, 6367/12, 5970
(Doly &. p. 1454) v katastralnim (zemi Karvina-Doly a stavby bez & p. na pozemku parc.
¢ 6334/19 v katastralnim Gzemi Karvina-Doly a ti, kdo maji jiné vécné pravo K témto
pazemkiim a stavbam na nich

ACPK, z. s., Na Vyhlidce 1556/1, Mésto, 736 01 Havifov

Spolek FRYGATO - EKO, V Zékouti 1135/3, R4j, 734 01 Karvina

Asociace ochrany Zivotniho prostredi CR, z. s., Okruzni 1309, Lutyng, 735 14 Orlova

drzi:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor hospodaiskych sluZzeb — sinterni Zadosti
0 doruceni vefejnou vyhlaskou

Magistrat mésta Karviné, odbor vnitinich véci, FryStatska 72/1, 733 24 Karvina -
Frystat - prostiednictvim vetejné datové sit€ do datové schranky (IDDS: esS5bv8q)
s 2adosti o vyvéseni usneseni na Uredn] desce na dobu 15ti dnd a o soubéZné jeho
zverejnéni zpdsobem umoziiujicim dalkovy piistup (na elektronické (Fedni desce)
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I1. Dale obdrzi:

4. Krajsky U(fad Olomouckého kraje, Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc -
prostrednictvim verejné datové sité do datové schranky, IDDS: giabfmf, s tim, Ze spisovy
material bude vracen po nabyti pravni moci tohoto usneseni

I11. Na védomi:

5. Magistrat mésta Karviné, odbor stavebni a Zivotniho prostiedi, stavebni (Fad,
Frystatskd 72/1, 733 24 Karvina - Frystat, prost/ednictvim verejné datové sité
do datové schranky, IDDS: esbhv8q

Dlgnalély sgned by 1ng. hSllada
nr&do,

l ng + v} cn:;rg Mitzda Konradovd,
g

- RCE O ki rePUlllikEt.
M I Iad a Mitrsierstv pro méstal rozva) |16
BEQUZIED], oumE0aY,

email=kilada Kenradowvagfmmr.cz

Kon ré_d OV A ggxzemzlon 0921 14.36:06
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Cerifikat auldfa podpisih:

= KRAISKY URAD T ===

@ [ 52 [MORAVSKOSLEZSKY
QOdbor uzemniho planovanl, stavebniho fadu a kultury
28. fijna 117, 702 18 Ostrava
LN
&

et

2

-~

MSK 75100/2015
5p. 2n. UPS/17337/2015/Pol

328.1V5

Vyiizule; Mar. Martina Polachova

Qdbor: Odbor dzemniho planovani, stavebniho
fadu a kultury

Telefon: 595 622 672

Fax: 595 622 263

E-mail: posta@kr-moravskosiezsky.cz

Datum: 2015-07-17

Rozhodnuti

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor uzemniho planovani, stavebniho fadu a kultury, jako organ
pfisludny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona & 128/2000 Sb., o krajich {krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjdich predpisd, podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) a § 89 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisil, za pouZiti ustanoveni § 30 odst. 1 pism. b) tého# zdkona,

rusi

usneseni primatora mésta Karving, ¢. j. MMK/083839/2015 ze dne 27. 5. 2015, kterym piisludny podle § 148
zék. €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, rozhodl ve smyslu ust. § 14 odst. 2 sprévniho
fadu tak, Ze tajemnik Magistratu mésta Karvingé, PhDr. Roman Nogol, MPA, neni vylouten z projedndvani a
rozhodovani ve véci vydani uzemniho rozhodnuti 0 umisténi souboru staveb pod nazvem ,Pfiprava Gzemi pro
primyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani plynem", a véc vraci k novému prejednani.

Uastnici odvolaciho Tizeni podie § 27 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jdich
predpis (déle jen ,spravni Fad"):
e Obfanské sdruZeni ,Zména pro Zivot", IC: 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-mésto.

OdGvodnéni

Ze spisu predloZeného primatorem statutarnino mésta Karving, Tomasem Hanzelem (déle jen ,primator™), ktery
se tykd usnesen! o namitce podjatosti napadeného odvolinim, vyplyva, Ze v soufasné dobé@ probihd u
Magistratu meésta Karvina, odboru stavebnihc a Zivotniho prostiedi (déle jen ,stavebni (fad™), pod sp. zn.
MMK/182624/2014 0SZP/Va Uzemni fizeni ve v&c umisténi souboru staveb pod ndzvem ,Pfiprava Gzemi pro
priimyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani plynem™. Jednim z G€astnikd tohoto Fizeni je obdanské sdruzeni
Zména pro Zivet (dale jen ,oblanské sdruzeni™), které v ramci tohoto Fizeni uplatnilo dne 4. 5. 2015 u
stavebniho Ufadu namitky, jetich? soulasti byla i namitka podjatosti.
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V namitce podjatosti cbfanské sdruzeni uvadi, Ze v fizeni dochdzi k poruSeni prava na spravedlivy preces
z diivodd podjatosti pracovnikd Magistrétu mésta Karviné. Oblanské sdruZeni ma za to, Ze v predmétné véc
rozhoduje organ Gzemniho samospravného celku jako spravni organ v Gzemnim fizeni, jehoz ucastnikem je
tento Uzemné samospravny celek, ktery mé zcela nepochybny bezprostiedni a soukromy zajem na vysledku
fizeni dany tim, Ze se fizeni dotyka jeho majetku, a od jeho vysledku je odvisly majetkovy a politicky prinos pro
tento Uzemné samospréavny celek. Dle oblanského sdruzeni ma statutarni mésto Karvinad ma zcela jednoznalngé
z&jem na pozitivnim vysledku fizeni. Proto je nutno pochybovat o nepodjatosti zaméstnancd tohoto Gzemniho
samospravného celku, a ti by méli byt vyloueni ze viech ukond v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohli
vysledek fizeni ovlivnit.

Usnesenim €. j- MMK/083839/2015 ze dne 27. 5. 2015 rozhodl na zékladé zjisténych skutelnosti a po
posouzeni véci dle ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu primétor, jako pfisludny predstaveny a sluZzebné nadiizeny
tajemnika, o tom, Ze PhDr. Roman Nogol, MPA (dale jen .tajemnikd), neni vylougen z probihajiciho dzemniho
fizeni ve védi Piprava Gzemi pro priimyslovou zdnu nad Barborou — zasobovani plynem®. V odlvodnéni tohoto
usneseni primator uvadi, ze namitka nebyla divodnd mimo jiné i s odkazem na judikaturu Nejvyssiho spravniho
soudu, ze které vyplyva, Ze rozhoduje-li organ Uzemniho samospravneho celku v fizeni ve veci, kterd se dotyka
zajml tohoto Uzemniho samospravného celku, je dlivodem pochyb o nepodjatosti (redni osoby dle ust. § 14
spravniho Tadu jeji zaméstnanecky pomeér pouze v pfipadé, je-li z povahy véci & jinych okolnosti patrné
podezieni, Ze v disledku tohoto zamdstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj ovlivnén i jinymi, ne?
zékonnymi hledisky. 2ednd se o takové skuteénosti, kieré naznacuji, ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na
uréitém vysledku fizeni, v némZ se ma rozhodovat, a piitom ma & miZe mit schopnost pasobit na pfisluinou
afednf osobu prostfednictvim jejino zaméstnaneckého vztahu k Gzemnimu samospravnému celku. Déle
primator uvadi, ze dOvody podjatosti uvedené v podani prodetfil a projednal s tajemnikem, ktery se K véci
vyjadril tak, Zze nemd zadny pomér k projedndvané véci ani k Uastnikdm Fizeni &i jejich zastupclm, a ze
neshledal Zadné skuteénosti, které by oddvodhovaly obavu, 7e ¢ Ufedni osobd Ize divodné predpokladat, Ze
ma takovy zajem na vysledku fizeni, pro néjZ lze pochybovat o jeji nepodjatosti. Toto usneseni bylo doruceno
oblanskému sdruzeni dne 27. 5. 2015.

Ve Ihft& pro uplatnéni radného opravného prostredku, tj. dne 28. 5. 2015, podalo obanské sdruzeni proti
usneseni primatora odvolani. V ném uvadi, ze s nim nesouhlasi, protoze maji za to, ze divody podjatosti, podie
kterych byl vynesen rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 29. 4. 2014, & j. 22 A 221/2011-123 ve véci
KIC Odpady a. s., jehoZz je mésto Karvind akciondrem, ObCanské sdruzeni md za to, ze pokud nedojde
k narovnani zélezitosti ohledné systémové podjatosti okolo této ,kauzy", jsou viechny stavby a zaméry vSech
zucastnénych subjektd okolo KIC Odpady a. s. ve stfetu zajml a mél by je Fesit nezaujaty spravni organ.

JelikoZ primator neshledal podminky pro zruseni nebo zménu odvolanim napadeného usneseni ve smyslu
ust. § 87 spravniho fadu, predal spis vsouladu sust. §88 odst. 1 spravniho fadu Krajskému Gfadu
Moravskoslezského kraje, odboru Gzemniho planovani, stavebniho Fadu a kultury (dale jen krajsky Orad"),
ktery je prislusnym odvolacim spravnim organem.

Krajsky urad povazuje za potrebné nejprve uvést, ze postupy, které se v odvolacim fizeni vztahuji na
prezkoumavani rozhodnuti, je nutno uplatnit i pfi prezkoumavani odvolanim napadenych usneseni, nebot’ dle
ust. §67 odst. 1 a ust. § 76 odst. L sprévniho fadu se v zdkonem stanovenych pripadech rozhoduje o
procesnich otazkach usnesenim.
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Krajsky Ufad se v odvolacim Fizeni nejprve zabyval tim, 2da jsou spinény zakladni poZadavky spravniho Fadu ve
vazbé na ust. § 81 odst. 1 tohoto zakona, dle kterého md ulastnik fizeni pravo podat odvolani. V daném
pripadé je obcanské sdruzeni (lastnikem Fizeni 0 namitce podiatosti, proto se jednd o odvolani pripustné.
Z Gdajl ve spise dale wyplyva, 7e odvolénim napadené usneseni bylo oblanskému sdrufeni dorudeno
{tj. oznémeno) dne 27. 5. 2015 v souladu s ust. § 21 spravniho Fadu. Dne 28. 5. 2015 bylo edvoldni doruteno
statutdrmimu méstu Karvind a bylo tedy poddno v patndctidenni odvolaci (hdté podle ust. § 83 odst. 1
spravniho Fadu.

Posouzenim obsahu pedaného odvolani dospél krajsky Orad k zavéru, Ze odvolani spliuje pozadavky ust. § 82
spravniho fadu, které mimo jiné stanovi, Ze odvoléni musi mit ndleZitostr uvedené v § 37 odst. 2 a musi
obsahovat udaje o tom, proli kterému rozhodnuti sméruje, v jakém rozsahu ho napads a v Cem Je spatrovan
rozpor § pravoimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchézefo. Neni-ii v odvoldni
uvedena, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napadd, plati Ze se domdhd zrusenf celého rozhodnutf
Qdvolani uvedené nélezitosti obsahuje.

Zust. § 89 odst. 2 spravniho Fadu vyplyva, Ze odvolad’ spravni orgdn prezkoumavd soulad napadeného
rozhodnuti a rizeni, Klteré vydani rozhodnuti predchdzelo, s praviumi predpisy; sprdvnost napadengho
rozhodnuti prezkoumdvd jen v rozsafir ndmitek uvedenych v odvolani, Jinak jen tehdy, vyZaduje-if to verejny
zdjem. Po piezkoumani odvolani, odvolanim napadeného usneseni a socuvisejicino spisu, v souladu s ust. § 89
odst. 2 spravniho Fadu, tzn. z hlediska zakonnosti v celém rozsahu a z hlediska spravnosti v rozsahu namitek
podaného odvolani, odvolaci orgén dospél k zavéru, ze usneseni bylo vyddno na zékladé neuplné zjisténého
stavu v&ci, a tedy v rozporu se zakonem, co? zaklada pochybeni takové povahy a rozsahu, jeZ bylo dfivodem,
aby odvolaci organ dané usneseni zrusil a véc vratil k novému projednani.

V Uvodu je nutno uvést, Ze smyslem pravniho institutu ,wioucens dredni osoby z rozhodovdni” je zajem na
zajisténi nestrannosti & objektivity Fizeni. V ust. § 14 odst, 1 spravni rfad ddvody pro vydani usneseni o
vyloudeni specifikuje tak, Ze kazdd osoba bezprostredné se podiejici na vyvkonu pravomoci spréviiho organu
(déle jen ,uredni osoba"), o niZ lze divodné predpokiddat, Ze md s ohledem na svili pomér k véc
k ucastnikdm Fzeni nebo jejich zastupcdm takovy zdjem na vysiedku fizeni, pro ngjz lze pochybovat o jeii
nepodiatost, je vyloudena ze vsech ukong v fizeni, pii jejichZ provadeni by mohia vysiedek fizeni oviiviit,

Podle ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu pak plati, Ze wcastnik fizend miZe namitat podjatost dredni’ osoby,
Jakmile se o ni dozvi, K ndmitce se neprihiédne, pokud ticastnik fizeni o divodu vylouceni prokazateiné védél,
ale bez zbytecného odkiadu namitku neuplatni. O ndmitce rozhodne bezodkiadné siuZebnd nadrizeny uredn/
osoby nebo ten, kdo mé obdobné postaver. S moznosti podjatosti spravni Fad poditd v podstaté u jakekoli
ufedni osoby, tedy takové, kterd se aktivné a bezprostiedné podili na vykonu pravomoci spravniho organu.
Vytouéena neni ani namitka podjatosti takové Grfedni osoby, kterd se na pravomoci spravniho organu podilf
prostrednictvim rozhodovani o némitce podjatosti (napf. starosta).

Pokud se Gredni osoba bezprostfedné podili na vedeni Fizeni, tedy na vykonu pravomaoci spravniho organu, pak
je podminkou podjatosti vedle poméru k véci, k Géastnikdm fizeni nebo k jejich zastupclm, navic jesté takovy
zajem na vysledku Ffizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodijatosti. Co se tyle systémové podjatosti, na
kterou je v ramci namitky i samotného usneseni adkazovano, jeji vyklad byl v poslednich letech pomérné
podrobné upresfovan judikaturou NejvyEsiho sprédvniho soudu {viz zejména uvadéné usneseni rozéireného
senatu Nejvyssine spravniho soudu ze dne 20, 11. 2012, & §. 1 As 8972010 — 119). Ten, jak spravné uvadi ve
svém usneseni primator, dovodil, Ze zameéstnanecky pomér UFedni osoby rozhodujici ve véd tykajici se
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(zemniho samospravného celku mdZe byt dlvodem pochyb o jejf nepodjatosti tehdy, je-li z povahy védi i
jinych okolnosti patrné podezfeni, ze v disledku zaméstnaneckého poméru by mohi byt jeji postoj k véci
ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky. Jinymi slovy feceno, aby mohly byt u Ufedni osoby v takovém pripadé
shiedany ddvody pro jeji vyloufeni z Ukonl a vedeni konkrétniho fizeni, musi vedle zaméstnaneckého poméru
existovat i jind skuteCnost, na zadkladé které lze dovodit pochybnost o nepodiatosti této osoby. Takovouto
skutecnosti mohou byt napf. jevy v politické ¢i medialni sféfe (medidini vyjédieni, predvolebni sliby, konkrétni
investiéni nebo jiné obchodni poliny), jeZ predchazeji pfislusnemu spravnimu fizeni & je doprovézeji a
naznaduji zvyseny zajem o vysledek Fizeni ze strany oscb schopnych ovlivnit jednani Ofedni osoby, kdy viiv na
posouzeni téchto skutednosti bude mit také napf. instituciondlni usporadani organt obce, velikost obce, mira
odstupu konkrétntho Ufednika od véci, o které rozhoduje apod. V kaédém pfipadé je viak vidy nejprve nutno
zkoumat, zda se jednd o véc, vidi které ma pomeér Uzemni samospravny celek (ie Zadatelem, méa vztah
k ulastnikovi fizeni atd.), a teprve poté, zda existuje zminovand skutecnost, kterd by zakladdala pochybnost o
tom, Ze rozhodujici Uredni asoba miize byt ovlivnéna i jinymi neZ zékonnymi hledisky.

Krajsky ufad v ramci posouzeni napadeného usneseni nejprve zkoumal, zda byly spinény vSechny zakonné
predpoklady pro podani namitky podjatosti ve smysiu ust. § 14 spravniho fadu, a zda byl procesni postup
v fizeni o této nadmitce podjatosti v souladu se zékonem, konkrétné spravnim fédem. Obcanské sdruZeni podalo
namitku podjatosti v Uzemnim Fizeni o umisténi zaméru ,Pfiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou —
zasobovani plynem®, jehoZ je ucastnikem ve smyslu ust. § 27 spravniho fadu a ust. § 85 odst. 2 pismeno ¢)
zékona &, 18372006 Sb., o utzemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zakon), Na zakladé tvrzenych
skutednosti a predlozenych diikazl nelze prokazateiné zjistit, kdy se o ddvodech tvrzené podjatosti Gastnik
dozvedél, a posocuzeni asoveho aspektu podani namitky neni patrné ani z napadeného usneseni. Krajsky urad
viak ktomuto dodavd, ze jestlize bylo o ndmitce rozhodnuto usnesenim bez dals$ho tak, jak to zakon
predpokldda u nédmitek véasnych, tedy podanych bezprostfedné poté, co se uastnik fizeni o dlvodech
podiatosti dozvédél, nemize byt povaZovdno za vadu zplsobujici nezékonnost. Timto pachybenim nebyl Zadny
z ucastnikll zkrédcen na svych pravech, a ani na priibéh samotného fizeni nemlze mit tato skuteénost zadny
vliv, protoze i skuteCnosti uplatnéné v opozdéné namitce je predstaveny vidy povinen vyhodnotit z moci
dfedni, navzdory tomu, Ze usneseni nevydava.

Krajsky uFad mé nicméné za to, ze v rdamci usneseni nebyl vibec vyhodnocen okruh osob, vid kterym byla
namitka podjatosti vznesena, v disledku £eho? se primator nevyporadal ani s uréenim své funkéni prislusnosti
k rozhodovani o namitce podjatosti pred tim, nez o ni budou event, rozhodovat Ufedni osoby dalsi. Krajsky
arad md v tomto ohledu za to, Ze z namitky podjatosti tak, jak byla vznesena, neni jasné, jestli je namitana
systémaova podjatost v8ech Ufednich osob, které se v dané véci padileji na pravomodi spravniho organu, tzn. i
samotného primatora, nebo byla namitana podjatost konkrétnich Orednich osob, a to bud’ zaméstnancl, nebo
primo pracovnikll stavebniho Ofadu. Toto posouzeni, kterému by meéla predchazet vyzva Kk upresnéni
personalniho rozsahu vznesené ndmitky, mé pritom pomeémé zésadni vyznam pro uréeni, ktery spravni organ
{tzn. véecnd prislusnost a nikoliv pouze funkeéni) ma o namitce rozhodnout jake prvni. V tomto ohledu krajsky
dfad zdOraznuje zdkladni pristup k podanim tretich osob zakotveny v ust. § 37 odst. 1 spravniho fadu, dle
kterého je podani nutno posuzovat dle jejich skuteéného obsahu. Pro uréeni okruhu ndmitky proto nepostadi,
ze jeji podatel v ni uvddi vyraz zaméstnanci, kdyz na jiném misté podatel zmifduje pouze pracovniky stavebniho
Ufadu a z obsahu namitky je spige patrng, ze se jednd o namitku systémové podjatosti, tzn. ndmitku podjatosti
vech rozhodujicich osob, véetné primatora. S ohledem na zdsadu rychlosti & hospodérnosti spravniho Fizeni,
krajsky Grad, ktery by byl prisludny k rozhodovani o ndmitce systémové podjatosti vO&i primatorovi, a ma nyni
v dané véci dostupny spis, ulini vwzvu vi¢i podateli namitky ihned po vydani rozhodnuti, a jestlize bude
namitka upfesnéna na zakladé vyzvy tak, Ze se vztahuje na vdechny Uredni osoby prislusného spravniho

www.kr-moravskostezsky.cz



orgadnu, o namitce rozhodne. V ostatnich pfipadech ndmitku postoupi k jejimu novému projednani zpét
prvoinstancnimu organu,

Krajsky Ufad se z moci Gfedni zabyval i spravnosti vyroku napadeného usneseni, jeho odlvodnéni i poudeni. Ve
vyrokové Casti (jak je predpokladano v ust. § 68 odst. 2 spravniho fadu) je uvedeno feSeni otézky, kiera je
predmétem Tizeni a ustanoveni, podle kterého bylo rozhodovéno. Vyrokovd Cast napadeného usneseni
v rozporu s ust. § 68 odst. 2 spravniho Fadu neobsahuje oznadeni Ggastnikd podle ust. § 27 odst. 1 sprévniho
fadu. QOdivodnéni napadeného usneseni obsahuje shrnuti obsahu podané namitky podjatosti a informaci o
tom, jak se s touto namitkou primator vyporédal, ale jiz z ného kromé obecného konstatovani nejsou ziejmé
divody vyroku rozhednuti, ani Gvahy, kterymi se primator Fidil pfi hodnoceni ustanoveni, ktera byla pfi
rozhodovani o namitce podjatosti aplikovana, Primator sice v odfvodnéni poukazuje na vyjadreni tajemnika
k uplatnéné namitce, to viak soucasti spisu neni. V odlvodnéni dale absentuji jména a prijmeni ucdastnikd ve
smyslu ust. § 69 odst. 2 spravnihe fadu. V poudeni jsou uvedeny vdechny zakonem vyzadované informace o
moznosti podat odvoldni ve smyslu ust. § 68 odst. 5 spravniho fadu, vEetné informace, Ze odvolani proti
usneseni nema odkladny udinek. Uvedend pochybeni krajsky UFad zminuje pro Ocely nového projednani, ve
kterém by méla byt napravena. Jinak se viak jedna o takove vady, které na 2akonnost napadeneho usneseni
nemohly mit viiv, protoze v jejich disledku nebyl Zadny z Uéastnikd zkracen na svych prévech, tzn. vady, ke

F

kkerym pfi samotném rozhodovani krajsky Ufad dle ust, § 89 odst. 2 spravniho radu nepfihlizi,

1 pres vyse uvedend poméme vyznamné vady, jako je chybéjici vyhodnoceni charakteru uplatnéné namitky a
s nim souvisejici stanoveni prislusnosti k rozhodnuti o ni, krajsky Urad musi napadenému usneseni vytknout i
chyb&jici Gvahy, na zékladé kterych primator o namitce rozhodl. Obecné konstatovani, Ze primator dlvody
prosetril, dle ndzoru krajského Gradu jako odlvodnéni namitky podjatosti nestadi. V tomto ohledu je tfebas
konkrétni namitané d@vody podjatosti oznadit, a oznadit i subjekt, vidi kterému jsou tyto ddvody posuzovény —
tzn. zda je podjatost posuzovana na strané Uredni osoby nebo na strané ,Uzemniho samospravného celku®.
Jestlize je pak pome&r v&ci posuzovan ve vztahu k zemnimu samospravnému celku, je treba se zabyvat také
tim, jaké jsou okolnosti véci, resp. jestli jesté néjaka skutecnost nasvédfuje tomu, ze by mohla byt opravnénd
afednf osoba ovlivnéna jinymi nez zakonnymi hledisky. Na zakladé uplatnéné namitky systémové podjatosti by
se mél rozhodujici subjekt vedy zabyvat tim, zda n&aky pomér Gzemniho samospravného celku k véci existuje
¢i nikoliv (politicky, majetkovy, procesni aj.). Sohledem na uvedené, i kdyby bylo po formalni strance
napadené usneseni bez vad, po té obsahové nemiiZe z hlediska prezkoumatelnosti obstat.

Co se tyCe samotného odvolani, krajsky Urad nemze nad radmec uvedeného v souladu se zésadou
dvojinstanénosti spravniho Fizeni predvidat vécné vyhodnoceni uplatnéné namitky, které bude aZ predmétem
jejtho nového projednani, a proto se nem{Ze vyjadrit ani k predmétné odvolaci namitce, v ramci které je
poukazovano na soudni rozhodnuti, které ma v dané véci existenci podjatosti prokazovat. Obecné krajsky Grad
miiZze pouze uvést, Ze spravni organy jsou vazany rozsudkem spravniho soudu pouze v dané konkrétni véci.
Rozsudek spravniho soudu neni pravni predpis, podle kterého je spravni organ bez datsiho povinen prfi své
cinnosti postupovat. Krajskému Ofadu navic neni zfejma vecna souvislost mezi zamérem, ktery byl predmétem
citovaného rozsudku, a zdmérem, ktery je projednavam v fizeni, v rdmci kterého je nyni feSena uplatnéna
namitka podjatosti.

Po prezkoumani napadeného usneseni ve smyslu ust. § 89 odst. 2 sprévniho Tadu krajsky OFad na zakladé

zZjisténi, ze usneseni trpi takovymi vadami, které zplsobuji jeho nezdkonnost, rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti o odvolani.
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Podle ust. § 69 odst. 2 sprévniho fadu je nutno v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uvést jména a pfijmeni
viech Ucastnikl fizeni. Jedinym Gastnikem tohoto odvolaciho Fizeni je Oblanské sdruZeni . Zména pro Zivot”,

Pouceni

Podle ust. § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti rozhodnuti odvolaciho sprévniho orgdnu nelze déle odvolat.
Rozhodnuti odvolaciho organu je v pravni maodi, jestlize bylo ozndmeno vSem odvolatelim a G&astnikdm
uvedenym v ust. § 27 odst. 1 spravniho Fadu.

Lotisk Ufedniho razitka®

JUDr. Marta Wroblowska, v. r.
vedouci odboru Gzemniho planovani, stavebniho Fadu a kultury

Za sprévnost vyhotoveni: Mgr. Martina Polachova

Rozdélovnik

Uéastnik fizeni — do datové schrénky
QObcanské sdruzeni ,Zmeéna pro Zivot", IC: 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-mésto

Na védomi - do datové schrinky
Statutdrni mésto Karvind, Frystatskd 72/1, 733 24 Karvina - Fry5tat

www.kr-moravskostezsky.cz



MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
Staroméstské nam. 6
110 15 Praha 1

Adresati: dle rozdélovniku

V Praze dne 9. lecna 2017
C. j-- MMR-45200/2016-83/3126

USNESENI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako organ pfislusny podle & 14 odst. 1 zakona
&. 2/1969 Sh., o z¥izeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdgjdich predpist, ve spojeni sustanovenimi § 92a zadkona & 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisd, (dale jen ,.z&kon o krajich”) a § 178
zédkona & 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdgjiich predpisd, (dale jen ,spravni fad™)
rozhodlo podle § 131 odst. 4 spravniho fadu takto:

K rozhodnuti o namitce podjatosti, kterou uplatnil spolek Zména pro Zivot, z. s.,
se sidlem Na vyhlidce 1556/1, Mésto, 736 01 Havifov, v ramci nového projednani zaméru
oznateného jako ,Priprava Uzemi pro priimyslovou zénu Nad Barborou — HTU“
v Uzemnim Fizeni vedeném Magistralem mésta Karviné pod sp. zn. MMK/061863/2015
OSZP/Ing.Kf, jez bylo zahajeno k Zadosti spolegnosti Asental Land, s. r. 0., se sidlem
Gregorova 2582/3, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava, zastoupené spole¢nosti C.S.C.,
spol. sr. 0., se sidlem Zamecké nam. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek, se povéfuje

Krajsky urad Olomouckého kraje.

ODUVODNENT

Magistrat mésta Karving, odbor stavebni a Zivotniho prostiedi, (dale tézZ jen , stavebni
nkad®) Gazemnim rozhodnutim ze dne 19. listopadu 2015, & j. MMK/175891/2015, sp. zn.
MMK/061863/2015 QSZP/Ing.Kf, vydanym k Zadosti spole¢nosti Asental Land, s.r. 0.,
se sidlem Gregorova 2582/3, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava, 1CO 277 69 143, (dale jen
~Zadatelka®), kterou nyni na zakladé pisemne plné moci ze dne 3. srpna 2016 nadéale zastupuje
spolegnost C.S.C., spol. sr. 0., se sidlem Zamecké nam. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek,
ICO 640 84 914, rozhodl 0 zméné vyuZiti tzemi pro terénni (pravy na vyjmenovanych
poezemcich v katastralnim dzemi Karvina-Doly (obec Karving, ¢ast obce Doly) nazvané
JPriprava dzeml pro pramyslovou zonu Nad Barborou — HTU", spogivajici v ,reprofilaci®
stavajiciho terénu v ploSe o obsahu vice nez 66 ha do novych vyskovych urovni.
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Proti citovanému Uzemnimu rozhodnuti podaly odvolani Spolek FRYGATO - EKQ,
se sidlem V Zakouti 1135/3, R4j, 734 01 Karvina, a Orlovék, z. s., se sidlem Qkruzni 1309,
Lutyng, 735 14 Orlovéd. Usnesenim Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 5. dubna 2016
¢. J. MMR-11905/2016-83/673 byl k projednani a rozhodnuti véci v odvolacim tizenl poveren
Krajsky Urad Olomouckého kraje namisto Krajského Ofadu Moravskoslezského kraje,
nezpusobilého véc projednat a rozhodnout z davodu vylougeni viech (rednich osob. Uvedené
usneseni Ministerstva pro mistni rozvoj nabylo pravni moci dne 7. kvétna 2016.

Krajsky Urad Olomouckeého kraje, odbor strategickeho rozvoje kraje, rozhodnutim
ze dne 21. ¢ervence 2016 ¢. . KUOK 75480/2016, sp. zn. KUOK/34557/2016/0SR/821,
uzemni rozhodnuti zrudil a véc vratil Magistrdtu mésta Karviné K novému projednéni;
rozhodnuti Krajského Gfadu Olomouckého kraje nabylo pravni moci dne 6. srpna 2016.

V pokra¢ujicim zemnim Eizeni v prvnim stupni uplatnil spolek Zména pro Zivot, z. s.,
se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, Mésto, 736 01 Havitov, ndmitku podjatosti vSech pracovniki
Magistratu mesta Karviné. Jako divod uvedl verejné prohlaseni primatora mésta Karving, ze
udela vie pro to, aby primyslova zona Barbora dostala brzy povoleni. Uvedeny spolek mé za
to, Ze primator mésta Karviné tim nepiimo ovliviuje praci zaméstnanci mésta Karviné
zarazenych do Magistratu mésta Karviné a Ze vybudovani pramyslové zdny by mélo
primatorovi mésta Karviné piinest politicky zisk.

Stavebni (rad vyzval spolek Zména pro Zivot, z. s., K upiesnéni uplatnéné namitky,
konkrétng zda se jim uplatnéna namitka vztahuje téZ na primatora mésta Karviné. Spolek
Zména pro zZivot, z. s., nasledng doplnil, Ze jim uplatnénd namitka , systémoveé podjatosti” se
vztahuje téZ na primatora mésta Karviné. Primator meésta Karviné s odkazem na § 14 odst. 3
spravniho fadu postoupil uplatnénou namitku podjatosti spolu se spisem stavebniho Ufadu
spravnimu  organu  nadiizenému  Magistratu  mésta  Karvingé, Krajskému  Uradu
Moravskaslezskeho kraje.

Reditel Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje, Ing. Tomas Kotyza, (dale té7 jen
Jreditel krajského Ufadu®) pisemnosti ze dne 26. fijna 2016 &. j. MSK 137503/2016, sp. zn.
UPS/29649/2016/Pav, postoupil s odkazem na § 14 odst. 3 a 4 a § 131 odst. 4 spravniho tadu,
namitku podjatosti spolu se spisem stavebniho (fadu Ministerstvu pro mistni rozvoj (dale téz
jen ,ministerstvo™), nebot’ ma za to, Ze v daném piipadé existuji davody pro vylouéeni viech
afednich osob véetng ného jako ,nejvyse sluzebné nadiizené osoby”, a to ditvody naplhujicl
znaky uvadéné ,systémové podjatosti®. Reditel krajského Giadu argumentoval, e Uzemng
samospravny celek, jeho? je zaméstnancem, ma davodny zajem na vysledku uzemniho tizeni
a smluvni vztah k esencialnimu (&astnikovi fizeni a spole¢né s tim také wvztah k politicky
vyznamné a hojné medializované v&ci.

Reditel krajského COfadu dovodil ,systémovou podjatost® Krajského (radu
Moravskoslezského kraje véetné své osoby, respektive pochybnosti o nepodjatosti v3ech
zamgstnancii Moravskoslezského kraje zarazenych do Krajského Ufadu Moravskoslezského
kraje, na zaklade existence vyznamnych smluvnich wztaht Moravskoslezského kraje
a Zadatelky, jejichZ realizace piimo souvisi s vyvojem spravnich fizeni. Uvedl, Ze dne
15. kvétna 2014 Moravskoslezsky kraj uzaviel s Zadatelkou smlouvu o budouci kupni
smlouvé, kterou se Moravskoslezsky kraj zavazal uzaviit s Zadatelkou kupni smlouvu
0 prevodu nemovitosti za sjednanau cenu za Uéelem piipravy a realizace projekiu vybudovani
pramyslové zony krajskeho vyznamu v zoné ,Nad Barhorou®, Ze sougasti smluvnich ujednani
jsou rovneZ ustanoveni o penézitych sankcich, jeZ souvisi s povinnostmi Moravskoslezského
kraje jako budouciho kupujiciho zajistit vydani spravnich rozhodnuti na Gseku stavebniho
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fadu, Ze vyvaj spravnich Fizeni tak mize mit pfimy dopad na realizaci smluvnich vztahi
a na vznik piipadného naroku Moravskoslezského kraje na dhradu pengZitych sankci.

Vzhledem ke smluvnim ujednanim a mnohym medialnim vyjadienim predstaviteli
kraje, kteri Kkrealizaci zaméru pramyslové zony ,Nad Barborou® zaujimali subjektivni
politicky postoj, ma feditel krajského Uradu zato, Ze Moravskoslezsky kraj jako celek je
na 0zemnim tizeni v dane veci a jeho vysledku natolik investitng a majetkove zainteresovan,
Ze jsou u ného zaloZeny znaky podjatosti, které jsou divodem pochyb o nepodjatosti u viech
atednich osob, které se v dané v&ci podili na pravomoci Krajskéeho Ufadu Moravskoslezskeho
kraje, véetné jeho osohy.

Reditel krajského Gradu v souvislosti s tzv. ,systémovou podjatosti, jako zvlastnim
druhem podjatosti ve smyslu § 14 spravniho #adu, zminil usneseni rozditeneho senatu
Nejvy3sino spravniho soudu ze dne 20. listopadu 2012 ¢. j. 1 As 89/2010-119. Upozoril téz
na vyse zmin&né usneseni ministerstva ze dne 5. dubna 2016 ¢. j. MMR-11905/2016-83/673,
a na usnesenl ministerstva ze dne 12. srpna 2016 ¢ j. MMR-23538/2016-83/1533, kterym
bylo rozhodnuto 0 zme&né piislusnosti v ptipadé odvolani spolku Zména pro Zivot, z. s., jimz
bylo napadeno rozhodnuti stavebniho Gradu ze dne 3. biezna 2016 &. |. MMK/029745/2016/
2015, sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va, o umisténi souboru staveb pod nazvem | Priprava
tzemi pro pramyslovou zonu Nad Barhorou — zasobovani plynem.”

K zékonnym ustanovenim, na ktera primator mésta Karviné a feditel krajského Oradu
odkazali, ministerstvo obecné uvadi, Ze podle § 14 odst. 3 spravniho fadu UFedni osoba, kterd
se dozvli o okolnostech nasvédlujicich, Ze je vyloucena, je povinna o nich bezodkladng
uvédomit svého predstaveného. Do doby, nez predstaveny posoudi, zda je (fedni osoba
vylougena, a provede pottebne Okony, miZe tato osoba provadét jen takove ukony, které
nesnesou odkladu. Podle ustanoveni § 131 odst. 4 spravniho Fadu nadiizeny sprévni organ
usnesenim poveri k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné prisludny podtizeny spravni organ
ve svém spravnim obvodu, jestlize podrizeny spravni organ neni z davodu vylougeni viech
ufednich osob (§ 14) tohoto organu zpuasobily véc projednat a rozhodnout; v tomte piipadé
nadiizeny spravni organ povéii spravni organ, jehoz spravni obvod sousedi se spravnim
obvodem nezphsobilého spréavniho organu. Déle podle § 131 odst. 6 spravniho radu pfi viech
zménach p¥isludnosti dbaji spravni organy na to, aby k nim dochazelo jen v davodnych
piipadech a aby fizeni pokud moZno nezatéZovalo (Zastniky vice, nez kdyby ke zménam
piislusnosti nedoslo.

Zminénou pisemnosti ze dne 26. fijna 2016 ¢ J. MSK 137503/2016, sp. zn.
UPS/29649/2016/Pav, teditel krajského Gradu jako osoba stojici v Eele piisluiného spréavniho
organu uéinil na zéklad¢ ustanoveni § 14 odst. 3 spravniho fadu oznameni o vlastni podjatosti
ministerstvu jako ,svému predstavenému®, s tim, Ze neni-li vradmci spravniho organu
»SluZebné nadrizeného”, ktery by oznameni podjatosti vyhodnotil, posuzuje diavody vylouceni
nadtizeny spravni organ, jimZ je na useku stavebniho fadu (respektive na Qseku dzemniho
rozhodovani) Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V daném pripadé, obdobné jako v pripadech odvolani podanych proti Gzemnimu
rozhodnuti stavebniho Ofadu ze dne 19. listopadu 2015 ve véci oznacené jako ,,Priprava Gzemi
pro pramyslovou z6nu Nad Barborou — HTU* a proti Gzemnimu rozhodnuti stavebniho iadu
ze dne 3. hiezna 2016, na které feditel krajského Uiadu upozornil, bylo t¥eba vzit na ztetel
skutecnost, Ze smlouvou o budouci kupni smlouveé ze dne 15. kvétna 2014 (dale jen
~smlouva”) Moravskoslezsky kraj a zadatelka stvrdily svij zajem na ptipravé a realizaci
projektu vybudovani pramyslové zény krajského vyznamu v zéné ,,Nad Barborou®.
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Uzavienim této Smlouvy si smluvni strany pialy zajistit nezbytnou spolupraci
aprevzit spole¢nou zodpovédnost za projekt, ktery napomiZe rozvoji podnikatelského
prostiredi na Karvinsku. Za timto (O&elem se Moravskoslezsky kraj zavézal, za Smlouvou
ujednanych podminek, koupit Smlouvou specifikované nemovitosti. Dale bylo Smlouvou
sjednéano, Ze Zadatelka hude &init Ukony a vyvine maximalni komer¢n& odavodnéné Gsili, aby
byla zajisténa projektova dokumentace a prislusna uzemni rozhodnuti v pravni moci pro celou
zénu ,Nad Barborou”, stim, Zze Gzemni rozhodnuti bude/budou pokryvat vedkery rozsah
technické infrastruktury a zmé&ny vyuZiti Gzemi dle poZadavkii Moravskoslezského kraje,
v souladu se Studii proveditelnosti ,,Umisténi primyslové zény Nad Barborou®.

Mimo jiné si smluvni strany ve Smlouvé sjednaly, Ze v pEipadg, Ze nebude zajisténo
uzemni rozhodnuti aprojektova dokumentace do dwvou let od podpisu Smlouvy a
Moravskoslezsky kraj z tohoto divodu Smlouvu vypovi, nebo nepoda vyzvu k uzavieni kupni
smlouvy, nebude povinen hradit zadatelce zadnou smluvni pokutu ani nahradu Skody.

Dale je tieba mit na zieteli vyvoj rozhodovaci praxe spravnich soudd ohlednég institutu
vylouceni z projednavani a rozhodovani véci, respektive k otadzce ,systémoveho rizika
podjatosti“. Podle prévniho nazoru Nejvy3iiho spravnihe soudu wvysloveného v usneseni
rozsiteného senatu, které reditel krajského Ofadu zminil {dostupné na www.nssoud.cz ), je
nutno ustanoveni § 14 odst. 1 sprdvniho radu vykladat tak, Zze divodem pochyb o nepodjatosti
niedni osoby je jeji zaméstnanecky pomér k izemnimu samospravnému celku v piipade, Ze se
rozhoduje ve véci tykajici se péimo nebo nepfimo tohoto dzemniho samospravneho celku,
tehdy, je-li z povahy véci ¢&i jinych okolnosti patrné podezieni, Ze v disledku tohoto
zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivngn i jinymi neZz zakonnymi
hledisky.

Davody ktomuto podezienl mohou byt podle Nejvydstho spravniho  soudu
nejrizngjsiho druhu a nelze je specifikovat jinak nez obecnymi rysy a piedstavitelnymi
piiklady. Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze skutecnostmi, které naznacuji, ze zde existuje
nékdo, kdo m& zajem na urgitém vysledku fizeni, v némz se ma rozhodovat, a pfitom ma &i
muZe mit schopnost pasobit na piislusnou COifedni osobu prostiednictvim  jejiho
zaméstnaneckého vztahu k Ozemnimu samospravnému celku, mohou byt napiiklad jevy
v politické &i medialni sféfe, jeZ ptedchazeji ptislusnému spravnimu fizeni &i je doprovézeji
anaznaduji zvydeny zajem o vysledek tizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednani
tzemniho samospravného celku jako zaméstnavatele Oiedni osoby.

Prikladem maze byt podle Nejvyssiho spravniho soudu zajern politickych Einiteld &i
jinych, v ramci daného Uzemniho samospravného celku vlivnych osob, {napt. zakulisnich
aktérd mistni politiky ¢i podnikatelskych subjektd) na uréitém vysledku fizeni (napt. na tom,
aby uréita stavba, ¢innost apod. byla povolena, anebo naopak nepovolena); takovy zajem lze
podle ndzoru Nejvyssino spravniho soudu vysledovat napiiklad z riznych medidlnich
vyjadreni, predvolebnich slibii, konkrétnich investi¢nich ¢i jinych obchodnich pocint, a mize
plynout i ze samotné povahy a podstaty rozhodované véci, jeji kontroverznosti &i politického
vyznamu a s tim spojenych zajmi.

Nejvy3si spravni soud vyslovil v citovaném usneseni rozéfieného senatu téz nazor, Ze
pro posouzeni otazky podjatosti GFedni osoby neni rozhodna formalni procesni role Uzemniho
samospravngho celku v fizeni, vnémz se tato otazka tesi, nybré to, zda ma uzemni
samospravny celek sam nebo osoby, které jsou schopny jej pfimo neho neptimo ovlivnit,
skutetny {materialni) zajem vysledku fizeni, tedy Ze zpravidla bude nerozhodné, zda je
Uzemni samospravny celek esencidlnim Uc¢astnikem, parcialnim Uc¢astnikem anebo viibec
ucastnikem neni.
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Podle zvefejnéné tiskové informace odmitl hejtman Moravskoslezského kraje
piipustit, Ze by z budovani pramyslové zdny Nad Barborou, mohlo sejit; podle hejtmana jde
o klicovy projekt Moravskoslezského kraje, ktery by mohl v budoucnu poskytnout pracovni
piilezitost az pro dva tisice lidi (viz http://mwww.msk.cz/cz/kraj-zonu-nad-barborou-nutne-
potrebuje--hejtman-nechce-pripustit-jeji-ohrozeni--55568/ ). Pramyslovéd zona Nad Barborou
je zamérem, pro jehoz realizaci ma byt Moravskoslezskému Kkraji statem poskytnuta finanéni
podpora do vye 750 mil. K&, jak plyne z usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. gervence
2015 ¢&. 576.

Vzhledem k okolnostem daného piipadu, tj. kvyse uvedené Smlouvé a jejim
ujedndnim, zjevnému zajmu hejtmana Moravskoslezského kraje na vysledku fizeni
a politickemu vyznamu dané véci, existuje vysoka mira systémového rizika podjatosti,
respektive Ize davodné predpokladat, Ze feditel krajského (fadu, jenz je zaméstnancem
Moravskoslezského kraje a jemuz zakon o krajich (8 69 odst. 2) uklada povinnost mimo jiné
pInit Okoly uloZené mu hejtmanem, mé ve smyslu § 14 odst. 1 spravniho tadu s ohledem
na pomer k dané véci takovy zdjem na vysledku fizeni, pro néjz lze pochybovat o jeho
nepodjatosti.

Reditel krajského Ufadu je proto vylouden z Gkond v fizeni, pii jejich provadeni by
mohl vysledek Fizeni ovlivnit, pticemz nelze uréit jinou Ufedni osobu, ktera by mohla v Fizeni
rozhodovat. Je proto tieba postupovat podle § 131 odst. 4 spravniho fadu a powvérit
provedenim odvolaciho fizeni jiny spravni organ, coz v daném pfipadé maZe uginit jen
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ministerstvo doslo k zavéru, Ze spravni orgén, v jehoz cele stoji Ing. Tomas Kotyza,
feditel Krajského tradu Moravskoslezského kraje, neni z davodu vylougeni vSech urednich
osob tohoto spravniho organu zpisobily rozhodnout 0 namitce podjatosti viech Ofednich osob
Magistratu mésta Karviné véetné osoby primétora mésta Karvingé, kterou uplatnil spolek
Zména pro Zivot, z. ., pii novém projednani véci vracené Magistratu mésta Karving vyse
uvedenym rozhodnutim Krajského Gfadu Olomouckého Kraje ze dne 21. cervence 2016.

V navaznosti na tento zavér ministerstvo za pouZiti ustanoveni § 131 odst. 4 spréavniho
fadu rozhodlo povétit k rozhodnuti o namitce podjatosti jiny vécng prislusny spravni organ,
jenz je podle § 178 odst. 2 druh& véta spravnino fadu nadfizenym sprdvnim organem organam
obci, mést a statutarnich mést, ato Krajsky Grad Olomouckého kraje, jehoz spravni obvod
sousedi se spravnim obvodem Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje nezpisobilého veéc
projednat.

Ministerstvu je z Ufedni ¢&innosti znamo, Ze Krajsky Ufad Olomouckého Kraje
disponuje dostate¢nou odbornou, person&lni i technickou zpiascbilosti k feSeni dané otazky;
ministerstvo neshledalo Zadnou skute¢nost, kterd by zakladala pochybnost ¢ nestrannosti
povéreného spravniho organu.

Bylo proto rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku.

Toto usneseni se oznamuje (c¢astnikam Uzemniho fizeni, jehoZ okruh je vymezen
v 0znameni stavebniho uradu o pokracovani uzemniho Fizeni a uveden nize v rozdélovniku
pod bodem 1.

Ministerstvo pristoupilo k ozndmeni tohoto usneseni 0 zméné piislusnosti veiejnou
vyhlagkou s piihlednutim k ediktalnimu zpasobu vedeného dzemniho tizeni.
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Poudeni U¢astnika:

Podle § 76 odst. 5 spravniho tadu maze Ugastnik, jemuz se usneseni oznamuje, podat
rozklad (§ 152 odst. 1 sprdvniho ¥adu). MiZe tak uginit do 15 dna ode dne oznameni usneseni
(doruceni stejnopisu jeho pisemného vyhotoveni). O rozkladu rozhoduje ministryné pro
mistni rozvoj. Rozklad je téeba podat u Ministerstva pre mistni rozvoj, Staroméstské nam. 86,
Praha 1. Rozklad proti usneseni nema odkladny ucinek.

otisk Ofedniho razitka

Ing. Milada Konradova

zastupkyné feditele odboru
Uzemné a stavebné spravniho

Rozdélovnik:
I. Ugastnici Gzemniho Fizeni:
Zadatelka prostrednictvim verejné datové sité do datové schranky, do vlastnich rukou:

1. C.8.C, spol.s. r. 0., Z&meckeé ndm. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek, IDDS: ewyhd
(zastupkyne Zadatelky Asental Land, s. r. 0.)

ostatni acastnici verejnou vyhlaskou:
Statutérni mésto Karvina, Magistrat masta Karving, odbor majetkovy, FryStatska 72/1,
Frystat, 733 01 Karvina
- 0OKD, a. s., Stonavska 2179, Doly, 735 06 Karvina
- Advanced World Transport, a.s., Hornopolni 3314/38, Moravska Ostrava, 702 62 Ostrava
- Veolia Energie CR, a. s., 28. tijna 3337/7, Moravské Ostrava, 702 00 Ostrava
- Moravskoslezsky kraj — Sprava silnic Moravskostezskéha kraje, pfispévkova organizace,
Uprkova 795/1, Piivoz, 702 00 Ostrava
Moravskoslezsky kraj, 28. fijna 2771/117, Moravska Ostrava, 702 18 Ostrava
- Ceské republika — DIAMO, statni podnik, Méchova 201, 471 27 StraZ po Ralskem
- Veolia Prumyslové sluzby, a. s., Zelena 2061/88a, Marianské Hory, 709 00 Ostrava
- Green Gas DPB, a. s., Rudé armady 637, 739 21 Paskov
Severomoravskeé vodovody a kanalizace Ostrava, a. s., 28. Fijna 1235/169,
Marianské Hory, 709 00 Ostrava
- Ceské telekomunikagni infrastruktura, a. s., Ol8anska 2681/6, Zizkov, 130 0 Praha 3
- UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a. 5., Zeletavska 1525/1, Michle,
140 92 Praha 4
CEZ Distribuce, a. s., Teplicka 874/8, D&&in 1V — Podmokly, 405 02 Dééin
ATARA AGRO, s.r. 0., U Barbory 198, Doly, 735 06 Karvina

RESORBENT, s. r. 0., Havlickovo nabiezi 2728/38, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava

vlastnici sousednich pozemki parc. ¢ 6288, 6289, 6361, 6362, 6363/1, 6367/1,
6367/3, 6367/4, 6367/5, 6367/6, 6367/7, 6367/8, 6367/9, 6367/10, 6367/11, 6367/12,
6798/31, 990/3, 1042/5, 5970, 5971, 5872, 964/8, 990/12, 1122/2, 5650/5, 5667, 6246,
6333/21, B6334/9, 6334/10, 6334/12, 6334/13, 6334/14, 6334/15, 6334/16, 6334/17,
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6334118, 6334/19, 6334/27, 6334/28, 6336, 6409, 6475/1, 6489, 6494, 6496, 845/1, 845/2,
6333/27, 6333/47, 6320/8, 6333/1, 6333/22, 6333/23, 6333/24, 6333/25, 6333/26,
6333/39, 6333/46, 5650/5, 5667 v katastrdlnim Uzemi Karvind-Doly a staveb, které jsou
soudasti pozemkii parc. ¢ 6333/21 (Doly & p. 198), 6333/23, 6333/27 (Daly &. p. 3),
6367/3, 6367/4, 6367/5, 6367/6, 6367/7, 6367/8, 6367/9, 6367/10, 6367/11, 6367/12, 5970
(Doly ¢. p. 1454) v katastralnim uzemi Karvina-Doly a stavby bez ¢. p. na pozemku parc.
¢, 6334/19 v katastralnim (zemi Karvina-Doly a ti, kdo maji jiné vécné pravo Kk témto
pozemkim a stavbam na nich

- Zmeéna pro Zivot, z. 5., Na Vyhlidce 1556/1, Mésto, 736 01 Havitov

- Spolek FRYGATO - EKO, V Zéakouti 1135/3, Raj, 734 01 Karvina

- Orlovék, z. s., Okruzni 1309, Lutyng, 735 14 Orlova

Obdrzi:

2. Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor hospodaiskych sluzeb — sinterni Zadosti
o doruceni vefejnou vyhlaskou

3. Magistrat mésta Karviné, odbor vniténich véci, Frystatskd 72/1, 733 24 Karvina -
Frystat — prostrednictvim verejné datové sité do datové schranky (IDDS: es5bv8q)
s Zzadosti o vyvéseni usneseni na Ufedni desce na dobu 15ti dnd a o soubéZné jeho
zvelejnéni zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup (na elektronické (redni desce)

I1. Déale obdrzi:

prostrednictvim provozovatele postovnich sluZeb, na dorucenku:
4. Krajsky arad Olomouckého kraje, Jeremenkova 40a, 779 11 QOlomouc - s piilohou
(spravni spis)

prostrednictvim verené datové sité do datové schranky:
5. Krajsky Ofad Moravskoslezského kraje, 28. #jna 117, 702 18 QOstrava,
IDDS: 8x8bxsd

I11. Na védomi:

prostfednictvim verejné datové sité do datové schranky:
6. Magistrat mésta Karviné, odbor stavebni a Zivotnihe prostiéedi, stavebni (¥ad,
Frystatska 72/1, 733 24 Karvina — Frystat, IDDS: es5hv8q
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KRAJSKY URAD A

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

Plaznust do ) §.2.2036
f ==

& Odbor Uzemniho planovani, stavebniho Fadu a kultury
28. Fijna 117, 702 18 Ostrava
Bhil
< MSK 102961/2015
Sp. zm.: UPS/17337/2015/P0|
328.1 V5
Viizuje: Mgr. Martina Poldchova
Qdbor: QOdbor uzemniho plénovani, stavebniho
fadu a kultury
Telafon: 595 622 672
Fax: 595 622 263
E-mail: posta@kr-moravskostezsky.cz
Daturn: 2015-08-18

Usneseni

Krajsky (fad Moravskoslezského kraje, odbor Gzemniho planovani, stavebniho Fadu a kultury, jako pfislugny
nadfizeny organ podle ust. § 67 odst. 1 pism. g} zdkona & 12972000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjdich pfedpisl ve spojeni s ust. § 178 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich
predpisfi, 0 namitce podjatosti vznesené Obcanskym sdrufenim ,Zména pro Zivot”, IC 01919423, Na vyhlidce
1556/1, 736 01 Havifov-mésto, v{¢i primatorovi Statutdrniho mésta Karvind, v dzemnim Fizeni vedeném
Magistratem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OS$ZP/Va ve véc umisténi souboru staveb pad
nazvem ,Priprava Uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani plynem®, rozhodl podle ust. § 14
odst. 2 spravniho Fadu takto:

Tomas Hanzel, primator statutarniho mésta Karvina
neni vylouden

z Ukondl v Uzemnim Fizeni vedendm Magistratem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va ve
véci umisténi souboru staveb pod nézvem ,PFiprava Gzemi pro primyslovou zonu Nad Barborou — zésobovani
plynem®,

Uastnikem fizeni dle ust. § 27 odst. 1 zékona & 500/2004 Sb., spravnf Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (déle
jen ,spravni tad") je:
- Dbcanské sdruZeni ,Zména pro Zivot", IC 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-mésto.

Odlvodnéni

Dne 17. 7. 2015 vydal Krajsky Ufad Moravskoslezskeého kraie, odbor Uzemniho planovani, stavebnihe fadu a
kuttury (dale jen krajsky (Fad™) pod & j. MSK 75100/2015 rozhodnuti, kterym na zakladé odvolani
uplatnéného Obanskym sdruZenim ,Zména pro Zivot', IC 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-
mésto (dale jen ,ohlanské sdruZeni™) zrudil usneseni primatora statutarniho mésta Karvina (dale jen
Jorimator) ze dne 27. 5. 2015, €. j. MMK/083839/2015. Ve zruseném usneseni rozhodl primator tak, ze
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tajemnik Magistratu mésta Karviné (dale jen ,tajemnik™) neni vylouéen z projednavani a rozhadovani ve véci
vydani rozhodnuti 0 umisténi souboru staveb pod ndzvem ,Priprava Uzemi pro primyslovou zdnu Nad Barborou
— zasobovéni plynem®, vedené Magistratern mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va. Divodd
pro zrudeni tohoto usneseni bylo nékolik. Prvnim, a nejdlleZitésim z nich, bylo to, Ze z odlvodnéni usneseni
ani obsahu samotné namitky nebylo moZne s jistotou dovodit, o jakou namitku se ve skutecnosti jednd, jakym
zplsobem byla namitka kvalifikovana, a jak byla podle toho urlena prisludnost k rozhodnuti o ni. V rozhodnuti
krajskeho Ofadu byl vystoven zavér, Ze jestlize z ndmitky podjatosti nevyplyva zcela jasné to, zda se jednd o
namitku systémové podjatosti & namitku podjatosti konkrétnich Urednich osob, mél byt jeji podatel vyzvan, aby
namitku upfesnil, pfipadné méla byt nepfesné formulovand namitka vykidaddna rovnou bez uvedené vyzvy
tajemnikovi, vedouci odboru a opravnéné Ufedni osobé, Daldim divodem pro zrudeni napadeného usneseni byl
s ohledem na obsah ndmitky podjatosti i okolnosti pfipadu nedostatek divod(, tzn. neprezkoumatelnost
veécného vyhodnoceni namitky.

Krajsky Grad jiz v odfvodnéni rozhodnuti ¢ zruSeni usneseni primatora predeslal, ze s ohledem na zdsadu
rychlosti @ hospodarnosti spravniho Tizeni, ulini on sam, ktery by byl pfisludny k rozhodnuti o namitce
podiatosti primatora, vyzvu vi<i obanskému sdruzeni k upfesnéni ndmitky, a jestliZe bude na zékladé této
vyzvy namitka upresnéna tak, ze se vztahuje na viechny Ufedni osoby piislusného spravniho organu, o namitce
ve vztahu k primatorovi krajsky Ufad rozhodne. V ostatnich pripadech by krajsky urad postoupil véc zpst
Magistratu mésta Karvina.

Dne 17. 7. 2015 vyzval krajsky GFad opatfenim €. j. MSK $2130/2015 obfanské sdruZeni, aby upfesnilo, zda se
namitka podjatosti vztahuje i na osobu primdtora ¢i nikoliv. V této vyzvé krajsky urad obdanské sdruZeni
upozornil, ze obecnost uplatnéné namitky podjatosti a divodd v ni tvrzenych predurCuje obecnost jejiho
posouzeni, a Ze obdanské sdruZeni miZe dopinit konkrétni skutecnosti & diikazy, jestli mé v pfedmétné védi za
to, Ze by mély byt pfi posouzeni uplatnéné namitky zohlednény, Ty miize uplatnit v souvislosti se samotnym
fizenim, piip. i ve vztahu k investi¢nimu zaméru ,Primyslovad zdna Nad Barborou®, které s nim dzce souvisi. V
namitce podjatosti ze dne 3. 5. 2015 totiZ obdanské sdruzeni pouze uvedlo, Ze jsou presvédCeni, Ze
v predmétné véci rozhoduje organ Uzemniho samospravného celku, v némz jsou zarazeni jako zaméstnandi i
pracovnici stavebniho Ofadu, jako spravni organ v lzemnim Fizeni, jehoz Ucastnikem je tento Gzemné
samospravny celek. Ten ma dle obganského sdruZeni zcela nepochybny bezprostredni a soukromy zajem na
vysledku fizeni, protoZe z néj vyplyva majetkovy a politicky pfinos pro tento Gzemné samosprévny celek,
Statutarni mésto Karvind méa tedy jednoznaéné zajem na pozitivnim vysledku Fizeni. Z t&chto dlvodl je nutno
vyjadiit pochybnost ¢ nestrannosti jednotlivych zaméstnancl pro jejich pomér k Gfastniklm fizeni, a
z rozhodovani je vyloudit,

Dne 20. 7. 2015 obdrzel krajsky urad podani oblanského sdruzeni nazvané ,Doplnéni na zakladé vyzvy", ve
kterém obdanské sdruzeni upresnilo, ze namitka se vztahuje také na osobu primétora, Vécné se tykd i
samotného investicnihe zaméru ,,Primyslovéd zéna Nad Barborou®. K uplatnéni némitky ob&anské sdruzeni vedls
prohldseni vedeni mésta v médiich a pfi predvolebnich slibech, kdy tato vyjadreni naznauji zvySeny zdjem o
vysledek Tizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednani Ofedni osoby. K podani ndmitky vedlo obfanské
sdruzeni také nevyporadani se s dlivody podjatosti, podle kterych byl vynesen rozsudek Krajského scudu
v Ostravé ze dne 29. 4. 2014, & j. 22 A 221/2011-123 ve véci KIC Odpady, a. s. Dle obfanského sdruzeni,
dokud nedojde k narovnani zélezitosti ohledné systémové podjatosti okolo této kauzy®, jsou véechny zdméry a
stavby zulastnénych subjektd okolo KIC Odpady ve stietu zajmi, a jako takové by je mél resit nezaujaty
spravni organ.
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Na zakladé tohoto upfesnéni vyzval ndsledné opatfenim ze dne 27. 7. 2015, £. j. MSK 94895/2015, krajsky
arad primétora, aby se k uplatnéné namitce vyjadril, a sdélil vSechny relevantni skuteCnosti {(pomér uzemniho
samospravného celku k véci, Ulastniklim, jeho zajem na vysledku fizeni, jina skuteCnost, kterd by mohla
nasvédCovat, Ze by mohlo dojit k plsobeni na rozhodujici tifedni osoby atd.)

Primator zaslal krajskému Ufadu své vyjadfeni pripisem ze dne 10, 8. 2015, & j. UPS/17337/2015/Pob. V ném
zminil nékolik skutetnosti tykajicich se pfedmétného investitnine zdméru primyslové zény a souvislosti
s uzemnim samaospravnym celkem - statutarnim meéstem Karvind. Primator uvedl, Ze statutdrni mésto Karvind
nema zadnou majetkovou ulast na investinim zaméru ve véci pripravované promyslové zony. Co se tyde
pfipadnych majetkoprévnich Ukon v ramci pfipravy investiCniho zaméru, statutérni mésto Karvina uzavfelo
budouci darovaci smlouvu, jejimz predmétem je pfevod pozemk( do vlastnictvi Moravskoslezského kraje. Dne
14, 11. 2014 byla uzaviena smlouva 0 prévu provést stavbu v rdmci pripravované stavby primyslové zony a
smlouva o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni prava odpovidajiciho vécnému bremeni a budouci smlouvy ©
pravu provést stavbu. O uvedenych smlouvach rozhodovala rada mésta. Co se tyfe medidinich prohlaseni
predstavitell mésta k investiénimu zaméru priimyslové zdny, primator uved!, Ze se jednd o téma, které se
v politickych prohlaSenich objevuje uZ nejméné od roku 2012. V souvislosti s touto primyslovou zdnou mésto
zd@raziuie obecnou potfebu novych pracovnich mist, které mohou novi investofi do Karving prinést.
Vybudovani zény a nové pracovni prileZitosti ve mésté byly prioritnimi tématy jak v kampani €53D, tak i KSCM
pro komunalni volby 2014. Téma bylo zmiriovano i ve volebnich programech jinych stran, kandidujicich do
zastupitelstva mésta v roce 2014. Scucasnéd koalice méd vybudovani zény Nad Barborou jako jeden z pilirl
spoleéného programového prohiaseni. Toto téma je pribézné komunikovano s médii, 8 to v duchu podpory
zaméstnanosti a pfinosu pro trh prace. Téma bylo vyznamné komunikovano také pri navétévach predsedy viady
CR, Bohuslava Sobotky, nebo resortnich ministrfi, a v souvislosti s rozhodnutim viady z Cervence roku 2015
tento zamér financovat. Primator nakonec uvadi, Ze tyto medidini a predvolebni vystupy jsou plné v souladu
s pravnim Fadem Ceské republiky, a byly a jsou &ndny v rdmci plndni povinnosti vyplyvajicich pro statutarni
mésto Karving a jeho predstavitele zejména ze zdkona ¢, 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Z4dné dalii okolnosti ve smyslu vyzvy krajského Uradu primatorovi zndmy nejsou,

Podle ust. § 14 odst. 2 sprévniho fadu midze ucastrvk fizeni namitat podiatost uredni osoby, jakmile se o nf
dozvi, K ndmitce se nepfibiédne, pokud ucastnik fizeni o divodu wylouceni prokazateiné védél ale bez
zbytecnsho odkiadu ndmitku neuplatnil. Ve smyslu tohoto ustanoveni byla nejprve predmétem hodnoceni
krajského (Fadu otdzka v&asnosti uplatnéné namitky. Ustni jednani, ze kterého némitka vychazi, probéhlo dne
8. 4. 2015 a namitka byla stavebnimu Gfadu doruena dne 10. 4. 2015. Krajsky Ofad konstatuje, ze se jednd o
namitku v&asnou ve smyslu ust. § 14 odst. 2 spravniho radu, podle kterého je v fizeni uastnik fizeni povinen
namitat podjatost osoby, jakmile se o ni dozvi. O této namitce tedy rozhoduje krajsky Urad usnesenim,

Prestoze krajsky Ufad rozhoduje o uplatnéné namitce pouze v jeii jedné Casti, a to ve vztahu k primatorovi,
neméze avodem odvodnéni svého usneseni pominout celkovy rozsah uplatnéné namitky a s tim souvisejici jeji
charakter. Ust. § 14 spravniho fadu, ktery obsahuje definici podjatosti, o ni hovofi pouze vGCi tém Grednim
osobam, které se v fizeni podilgji na pravemaci spravniho organu, To znamend, Ze jestlize udastnik fizeni
namitne v fizeni podjatost UFednich osob, které v ném zddné akony nedini, a to ani skrze rozhodovani o
namitkach podjatosti osob jim podfizenych, nelze takovéto podani vyhodnotit jako namitku podjatosti ve
smyslu ust. § 14 spravntho fadu. Tento z&v&r je pomémné logicky i s chledem na samotnou definici podjatosti,
kterd vzdy spolivd na vztahu uredni osoby k samotnému fizeni, které vede, resp. v ném dini dkony. Na
zakladé toho, jakym zplsobem, viidi komu, a v jakém rozsahu je namitka formulovdna, je pak moiné tuto
kvalifikovat. JestiiZe je napf. namitdna podjatost viech UrFednich osob podilejicich se ve véci na pravomoci
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spravniho organu, je nutné vyhadnotit, zda se jednd o namitku systémové podjatosti, u niz je zkouman vztah
prislusného Uzemné samospravného celku nebe jeho nejvySsich predstaviteld k dané védi, ze kterého je teprve
dovozovana podjatost ufednikl, & jejimé posouzenim se podrobné zabyval ve své judikatufe NejvySsi spravni
soud, nebo zda se jednd o samostatnou namitku podjatosti kazdé uvedené Ufedni osoby, v ramci které neni
vyhodnocovan pomér uzemniho samospravného celku nebo jeho predstaviteld k O¢astnikdm ¢&i véci (ktery pak
je automaticky prenesen na podfizené Uredni osoby), ale pomér k véci & Udastnikim kazdé Gredni osoby
samostatné na zékladé samostatnych tvrzen ¢i zjisténi. Kaidy z téchto dvou predestfenych ,typd* podjatosti
sebou nese odpovidajici poZadavky na tvrzeni, kterym ma byt podijatost prostrednictvim vznesené némitky
prokézana,

S ohledem na formulaci uplatnéné namitky, v niz obfanské sdruzen! argumentuje vztahem uzemniho
samospravneho celku k dané véci, lze predpokladat, Ze obfanské sdruzeni vzneslo ndmitku systémové
podjatosti, tzn. i vi&i primatorovi. Za Ufelem ovéreni tohoto zavéru krajsky Ufad vyzval oblanské sdruZeni
k odstranéni nedostatkd namitky, a to tento zavér potvrdilo. Tomu by pak mélo odpovidat i posouzeni
samotnych divodd podiatosti, které je primarné nutno vyhodnotit ve vztahu k Gzemnimu samospravnému
celku, a teprve poté, co je zjisténa souvislost Uzemniho samospravniho cetku s fizenim nebo jeho vztah
k uéastnikdim, je zkoumano, zda mlZe byt rozhodujici UFedni osoba v fizeni néjakym zplsobem ovliviovéna.

Podle ust. § 14 odst. 1 spravniho fadu je kaida Uredni osoba, o niZ Ize dlivodngé predpokladat, Ze ma
s ohledem na svllj pomér k véci, k ucastniklm Fizeni nebo jejich zastupclm takovy zéjem na vysledku Fizeni,
pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, vylouCena ze viech Ukond v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohla
vysledek fizeni ovlivnit. K této, zakonné definici, doplnila judikatura definici systémové podjatosti. Dle nazoru
soudu (usneseni rozdireného sendtu Nejvyisiho spravniho soudu &, . 1 As 89/2010 — 119 ze dne 20. 11. 2012)
pak je divodem pro vyhovéni namitce situace, kdy je konstatovéno vyrazn&jsi dotfeni zdjml Uzemniho
samospravného celku, mira ,systémového rizika podjatosti® neni zanedbateind a existuji skuteénosti
naznacujici, ze existuje nékdo, kdo ma zajem na uréitém vystedku fizeni, a pritom mdze plsobit na dredni
osobu prostrednictvim jejiho pracovniho poméru,

Krajsky urad se tedy v ramci vyhodnocovani existence dlvodd pro vyloudeni Gfednich osob, v tomto pripadé
primatora, zabyval nejprve namitanym vztahem Gzemniho samospravného celku k predmeétu Fizenl. U namitek
systémové podjatosti je vidy nejprve zkouman pomér samotného Gzemniho samospravného celku k véci Ci
uéastnikdim, a teprve pokud ten je prokazan, tak se zkoumaji jeho individualizované moznosti a vile své
zaméstnance v fizeni ovliviiovat, Kromé toho krajsky ufad vychazel i z toho predpokladu, ze podminkou
existence systémové podjatosti neni uCastenstvi Uzemniho samospravného celku v Fizeni (dle ust. § 85
stavebniho zakona je obec (lastnikem kazdého dzemniho Tizeni), ale to, zda jsou zajmy uzemniho
samospravného celku dotéeny vyrazné&jsim zplisobem, tzn. napf. Ze se jedna o zdlezitost s vyznamnym mistnim
pozitivnim ¢i negativnim dopadem. K tomu pak musi pfistoupit ,podezfeni®, Ze by rozhodujici dredni osobu
mohl nékdo z predstavitelll obce ovliviovat, S ohledem na veskeré okolnosti & podklady krajsky urad
konstatuje, ze v dandm pfipadé uzemni samospravny celek pomér k véci ma, a to v roviné samospravng,
predeviim politické, Vyplyva to nejen z prohladeni primatora, ktery sam poukazuje na vyrazné pozitivni pristup
politické reprezentace statutdrmiho mésta, pro kterou je podpora zaméstnanosti na uzemi obce v souvislosti
s investicnim zamérem priimyslové zény jednou z hlavnich politickych ambici. Tomu odpovidaji také zminované
predvolebni kampan&, programova a medidlni vyjadfeni. Ze viech vefejné dostupnych informaci je tedy
nesporné, ze se jednd o vyznamny investicni zdmér, klery ma byt jednim ze zdsadnich fedeni vysoké
nezameéstnanosti v prisluéné oblasti. Krajsky Ofad vSak zddraziiuje, Ze sama skuteénost, ze jednim
z vyznamnych cildi samospravy a soufasné politické reprezentace plisobici ve statutdrnim meésté Karving je
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podpora zaméstnanosti, jesté neznamena existenci systémové podjatosti, ale pouze vztshu Uzemniho
semospravného celku k projednavané véci. Tento vztah by se mél projevovat zasadné v intencich samosprévy,
u niz je podpora Gzemniho rozvoje ve spravovaném Uzemi, a stim souvisejici pozadavek na nizkou
nezaméstnanost, jednim ze zakladnich poslani. Nizka nezaméstnanost & 2vySovéani poftu pracovnich mist
v oblastech, které nejsou na trhu prace a lidskych zdrojll tolik atraktivni, je nepochybné jednim z piliFd rozvoje
nejen na drovni kermunalni, ale i regiondini & statni.

Krajsky Ufad z namatkové zjisténych medialnich projevl (napf. http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-
barbora-dostala-zelenou-20150207.html,
http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/aktuality/Aktuality%202015/03D2006C6AD64EF2802
91AE98A031033?mi=24774457& template=/uvodni_stranka/WWW _DETAIL TEXT :
http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-nad-barborou-bude-vlada-na-ni-da-penize-20131103.html) zjistil,
Ze projevy samospravy skutené vychazeji z jeji Ulohy pri zabezpelovani dostatku pracovnich mist, a s tim
souvisgjici podpory primyslové zdny, kterd by je v pfislusné lokalité zajistila. Pravo na (zemni samospravu je
jednim ze zékladnich dstavou garantovanych prav. Na komunaini drovni je upraveno v zakong €. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdé&jsich predpis (déle jen ,zakon o obcich™). Podle ust. § 35 odst. 1 tohoto piredpisu patfi
do samostatné pliscbnosti obce zéleZitosti, které jsou v zajmu obce a obCand obce. Snizovani nezaméstnanosti
k témto zélezitostem nepochybné patfi, a proto politickd podpora zamérl, které k nému natolik vyznamnym
zplsobem prispé&ji, je nepochybné vysadou samospravy, a jako takovd nemdze byt vnimana jako urCity exces.
Naopak by dle ndzoru krajského afadu mohlo byt vnimédno nestandardné, kdyby v obdobném pripadé
samosprava obce takovy vyznamny zamér ignorovala.

Vedle toho, Ze v daném pripadé se politickd reprezentace statutarnihe mésta Karving vyjadrovala k zdméru
rdznymi medidinimi i politickymi zplsoby (rozhovory v médiich, predvolebni programy apod.), coz, jak
konstatoval krajsky uFad v predchozim odstavci, svédéi o vztahu samospravy k zaméru, nicméné s ohledem na
jeho wvyznam nikoliv nestandardni, projevovala samosprava svlj postoj i jinymi moznymi, zdkonem
aprobovanymi, zplisoby. Jedna se napf. o pravomoc v Uzemnim planovani, které v daném pfipadé zastupitelé
statutarnihc mésta Karvind vyuZili, kdyZ pofidili zménu Uzemniho planu, kterd tento vyvoj reflektuje. Ani to, Ze
prislusna obec ve své samosprédvné pdsobnosti vymezila v Gzemnim pldnu priimystovou plochu v odpovidajici
velikosti, neni mozné povazovat za divod, pro€ by méla byt z nasledného rozhodovani ve véci vyluCovana.
Opét se totiz jedna o zakonem predpokladanou situaci, kdy obec v souladu s pfislu§nymi ustanovenimi
stavebniho zékona &ini kroky v zajmu rozvoje jeiiho i jejich obéand, a vydava v samostatné plsobnosti Uzemni
plan, kterym ma vyjadrit plan svého rozvoje do budoucna.

Ukol vymezit v predmétné lokalité plochu pro primystovou zénu odpovidajici velikosti je nyni obsaZen i
v aktualizované Politice dzemniho rozvoje, coZ lze s ohledem na ust. § 31 stavebniho zékona povazovat za
projev napinéni tkold dzemniho planovéni a stanoveni strategie v republikovych souvislostech. Pomincut nelze
dle nazoru krajského uradu ani fakt, ze zamér, ktery ma natolik zdsadnim zplsobem Tedit zaméstnanost
v regionu s vysokou nezaméstnanosti, zaradilo Ministerstvo priimyslu a obchodu mezi projekty strategickych
primyslovych zén a vlada jej nasledné podpofila tim, Ze usnesenim ze dne 22, 7. 2015 schvdlila financovani
zOny ve vy8i 750 miliond korun. Krajsky Urad tedy i z tohoto d@vodu zdlraziuje, ze v pfipadé zdméru, ktery ma
prokazatelné nadmistni vyznam deklarovany v republikovych strategickych dokumentech a jinych aktech
vydadvanych viadou, nemohou byt pozitivni projevy samospravy povazovany bez dalstho za prekroceni jejich
limitl. Vztah obce k predmétu fizeni je tedy v daném pripadé dan vyznamem predmétného zdméru, a nikoliv
jinym zdimem obce, ktery by svymi projevy zakladal pochybnost o tom, zda nebude nékdo & néco plsobit na
rozhoduiici Ufedni osobu za (éelem nikoliv nestranného rozhodovani. V opalném pripadé by v této situaci
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muselo dojit k vyloufeni viech stavebnich Ofadd na Gzemi Ceské republiky, protofe na vechny z nich je
prenesena plsobnost odvozena od statni moci, priemz stat, jako nejvySSi subjekt se jako nositel statni
{vykonng) moci wyjadril k zaméru veskrze pozitivng. Vychazeje z relevantni judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu, kterd je s ohledem na ,strohost” prislusné pravni Upravy jedingm voditkem pfi posuzovani systémové
podiatosti, mé navic krajsky urad za to, Ze samotnd skutednost, Ze se jednd o vyrazny zamér nadmistniho
vyznamu s nezanedbateinym piinosem pro oblast, ve které je plocha pro néj vymezena {(coz samozigjmeé
pfedpoklada uritou medidini a politickou angaZovanost jejich predstaviteld) dlvod pro vyloudeni Ofednich osob
prislusného Uradu z rozhodovani zaloZit nemize. K tomuto konstatovanému ,,poméru Gzemniho samospravného
celku k veci® by totiz musela pristoupit jedté jind skutelnost, kterd by nasvédCovala tomu, ze by nékdo
z dlivodu zdjmu na vysledku Fizeni mohl na Gfedni osoby plsobit a v rozhodovéni je ovliviiovat. Objektivné
vzato, mimo jiné i pri zohlednéni velikosti Ufadu (jednd se o magistrdt statutarniho meésta) zajistujici
v instituciondlng organizacni roviné niZsi, ne-li minimalni, miru kontaktu predstaviteld statutdrniho mésts
s jednotlivgmi Ufednimi osobami, krajsky Grad v daném pripadé nezjistil, ze by, s ohledem na vefejny vyznam
priznany zaméru na statni Orovni, projevy samospravy prekraovaly ramec vykonu samospravy ve smyslu
prislusnych ustanoveni zakona o obcich, tedy podpory rozvoie lzemi obce.

Krajsky Orad k této <asti odlivodnéni, jehoZ predmétem je provérFeni poméru samospravy statutdrniho mésta
k predmétnému zdméru, uzavird, 7e nezjistil nic, co by nasvédCovalo tomu, Ze vedle pozitivniho pistupu
politické reprezentace, v némz se promita zéjem o ekonomicko-socidlni rozvej Uzemi a reflexe statni strategické
politiky, existuje jinad skutetnest nasvédéujici tomu, ze by mohly byt v daném pripadé rozhodujici uredni osoby
ovlivnény jinymi, nez zakonnymi hledisky. Existenci takovéto skuteCnosti pfitom vylouceni Grednich osob
z diivodu existence systémové podjatosti Nejvy3ai spravni soud podminil. Vedle zjisténi krajského udradu
takovato skutecnost neplyne ani ze samotné namitky podiatosti, resp. jejiho doplnéni.

Krajsky Ufad se dale zabyval také posouzenim ostatnich skutecnosti uvedenych ve vyjadreni primatora. Ten
k poméru Uzemniho samospravného celku k predmeétné véc totiz také uved, ze se dzemniho samospravného
celku tykaji smluvni vztahy tykajici se nékterych pozemkd v lokalité primyslového zaméru, které byly
v nedavné dobé predmétem rozhodovani zastupitelstva a rady statutdrniho meésta Karvine. Krajsky ufad na
internetovych strankéch statutarniho mésta Karvind proveril, ze usnesenim ze dne 30. 4. 2015 zastupitelstvo
rozhodlo prevést formou daru z viastnictvi statutdrniho mésta Karviné do vlastnictvi Moravskoslezského kraje
vyjmenovane pozemky, a zaroven uzaviit smlouvu o smlouvé budouci darovaci na pozemky jiné. Déle dne
24. 9. 2014 rozhodla rada stetutdrniho mésta Karviné o uzavieni smlouvy © pravu provést stavbu v rdmci
pripravovane stavby priimyslové zény ,Nad Barborou™ a smlouvy o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni préva
odpovidajiciho vécnému bremeni. Smlouva o pravu provést stavbu se tyka nekolika pozemk(d ve vlastnictvi
statutarntho mésta @ ma ji byt v roving soukromého préva umoznéno provést stavebni objekty dopravni a
technické infrastruktury v ramci pfipravy Uzemi. Druhd smlouva upravuje budouci smlouvu o zfizeni vécného
bfemene a pravu provést stavbu, a to pro podzemni vedeni stfedotlakého plynovodu. Krajsky Ofad
s prinlédnutim k obsahu uzavienych smiluv konstatuie, ze predmétem, rozsabem zatizeni nemovitosti ani
financnim prinosem pro Uzemni samospravny celek se nejednd o takovou dispozici s majetkem Uzemniho
samospravniho  celku, kterd by prekradovala ramec bé&iného hospodareni. Rozhodovani o prevodech
nemovitych véci patfi mezi zakladni pravomoci zastupitelstva obce (ust. § 85 pism. a) zadkona o obcich), stejné
jako rozhodovani o ostatnich zéleZitostech, které spadaji do samostatné pdsobnosti a nejsou v pravomoci
zastupitelstva, je vyhrazeno radé obce (ust. § 102 odst. 3 zékona 0 obcich). Proto ani vykon téchto kompetendc
nemdze byt povazovan za takovou skuteénost, kterd by naznalovala vili obce n&jakym zplsobem ovlivnit
vysledek fizeni vedeného stavebnim afadem, s nimz souvisi nemovitosti, kterych se tykalo smluvni jedndni obce
a souvisejici rozhodovani zastupitelstva ¢i rady. Krajsky Ofad tedy konstatuje, Ze ani v této roviné ,poméru
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obce k pfedmé&tu fizen™ nebyla prokazédna ani zjisténa Zadna skutednost, ktera by naznalovala existenci
systémové podjatosti, pro kterou by bylo nutné uredni osoby Uzemniho samospravného celku vyloudit.

V neposledni fadé povaZuje krajsky Ufad za nutné se vyjadfit k namitanému rozsudku Krajského soudu
v Ostravé ze dne 29. 4. 2014, & j. 22 A 22172011, Oblanské sdruZeni v souvislosti s nim namita, Ze pokud
nedojde k narovnanf zélezitosti ohledné systemove podiatosty okolo této kauzy”, jsou vsechny stavby a zaméry
vsech zucastnénych subjektd okolo KIC Odpadv a. s. ve stfetu zaimi, a mél by je resit nezaujaty sprévni
organ. Krajsky Ufad konstatuje, ze predmétnym rozsudkem Krajského soudu v Ostravé byly vyrokem L. spojeny
dvé Zaloby ke spoleénému projedndni a vyrokem II. bylo zruSenc rozhodnuti krajského Ufadu ze dne
31.8. 2011, € j. MSK 132884/2011. Krajsky (Ofad zrusenym rozhodnutim Castefné zménil a jinak potvrdil
rozhodnuti Magistratu meésta Karviné, kterym byl umistén soubor staveb a zmén staveb pod nazvem ,Krajske
integrované centrum vyuzivani komunainich odpadd v Moravskoslezském kraji* na pozemcich v k. 0. Karvina-
Doly v ohci Karving, v K. 0. Horni Suchd v obci Horni Sucha a v k. 4. Doubrava u Orlové v obci Doubrava,
k z&dosti KIC Odpady, a. s. Divodem pro zruseni rozhodnuti krajského Ufadu krajskym soudem sice bylo
chybéjici vyporédani namitky systémové podjatosti, nicméné ve véci zcela jiného zdméru, v jiné &asti obce, a
jiného investora. Krajskému Ofadu proto souvislost mezi vyporddanim namitky systémoveé podjatosti v jiném
fizeni a v fizeni nyni projedndvaném neshledal, a tudiz tuto namitku vyhodnotil jako nedbvodnou.

ProtoZe tedy krajsky Urad vedle poméru statutdarniho meésta Karving k zaméru primysiového centra Nad
Barborou nezjistil existenci 2adné skutecnosti, kterd by nasvédCovala byt v minimaini mife tomu, Ze existuje
nékdo z predstavitelll obce, kdo by mél v zdjmu svém & obecnim ovliviiovat opravnénou Ufedni osobu, a
protoZe dosavadni projevy statutdrniho mésta k zdméru s ohledem na jeho i stdtem deklarovany pozitivni a
vyznamny pfinos nepfesahuji vykon samospravné plsobnosti, rozhodl krajsky Gfad o namitce podjatosti
primatora tak, jak je uvedeno ve vyroku usneseni.

Podle ust, § 69 odst. 2 spravniho fadu je nutno v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uvést jména a prjmeni
viech Gcastnikdl fizeni, Ucastnikem Fizeni podle ust. § 27 odst. 1 je ObCanské sdruzeni ,Zména pro Zivot,

PouCeni

Proti tomuto usneseni mohou Ucastnici Fizenl podat podle § 81 odst. 1 zak. ¢ 500/2004 Sh., sprévni fad, ve
znéni pozdejSich predpisll, odvolani ve thité 15 dnl ode dne oznameni rozhodnuti k Ministerstvu pro mistni
rozvoj Ceské republiky, Staroméstské namésti 6, Praha 1, prostiednictvim Krajského Gfadu Moravskoslezského
kraje, odboru Uzemniho planovani, stavebniho fédu a kultury, 28. fijna 117, Ostrava.

Podle ust. § 82 odst. 1 spravniho fadu je nepripustné odvolani jen proti odlvodnéni rozhodnuti a podle odst. 2
tohoto ustanoveni musi mit odvolani nalezitosti dle ust, § 37 odst. 2 téhoz zékona a musi obsahovat (daje
o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a v €em je spatrovan rozpor s pravnimi
predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo. Odvolani proti tomuto usneseni nema
dle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny uginek.

LOtisk uredniho razitka®

JUDr. Marta Wroblowsks, v. r.
vedouci odboru Gzemniho plédnovani, stavebniho rFadu a kultury

Za spravnost vyhotoveni: Mgr. Martina Polachova
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Rozdélovnik

1. Uastnici Fizeni: ]
- Obtanské sdruZeni ,Zména pro Zivot", IC 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-mésto

2. Na védomi:
- Statutdrni mésto Karvina, primator, Frystatska 72/1, 733 24 Karvina - Frydtat
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KRAJSKY URAD OLOMOUCKEHO KRAJE

Odbor strategického rozvoje kraje
Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc
C. j.- KUOK 105688/2017 Olemouc 30. fijna 2017
Sp. Zn.: KUOK/90274/2017/0SR/7515

Opravnéna ufedni osoba pro vyfizenl: Ing. Dana Sejkorova
Opravnéna dfedni osoba pro podepisovani: Be. Ing. Hana Mazurova

USNESENI

Krajskemu uradu Olomouckeho kraje, Odboru strategického rozvoje kraje (dale jen Odbor
SR KUOK), bylo dne 8. 9. 2017 doru¢eno usneseni Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne
1. 9. 2017, €.j. MMR-32651/2017-83/2312, kterym se povéfuje Krajsky urad Olomouckého
kraje k rozhodnuti o ndmitce podjatosti, kterou uplatnil h

. ¢ ramci nového projednani zaméru oznadeného jako
,PFiprava uzemi pro pramyslovou zénu Nad Barborou - HTU“ v Uzemnim fizeni
vedeném Magistratem mésta Karviné pod sp.zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf, jeZ bylo
zahajeno k zadosti spoleCnosti Asental Land, s.r.c., se sidlem Gregorova 2582/3,
Moravska Ostrava, 772 00 Ostrava, zastoupene spole&nosti C.S.C., spol. s r.o., se sidlem
Zamecké nam. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek. Soufasné stimto usnesenim byl
Odboru SR KUOK doruéen také pfislugny spravni spis Magistratu mésta Karving, Qdboru
stavebniho a Zivotniho prostiedi.

Odbor SR KUOQK, jako pFislugny organ povéfeny usnesenim Ministerstva pro mistni rozvoj
ze dne 1. 9. 2017, &.j. MMR-32651/2017-83/2312, posoudil namitku podjatosti vznesenou

N ' 7o
atutarniho mesta Karvine, v uzemnim fizeni vedenem Magisiratlem mesta Karviné pod

sp. zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf, ve véci zm&ny vyuZiti zemi pro terénni Gpravy
pod ndzvem ,Piprava uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU®, a rozhodl podle
ust. § 14 odst. 2 a§ 76 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, {dale jen spravni fad) takto:

namitce podans I

vznesené v uzemnim fizeni vedeném Magistratem mésta Karviné pod sp.zn.
MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf, ve v&ci zmény vyuZiti Uzemi pro terénni Upravy pod
nazvem ,PFiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU", kterou je namitana
.Systémova podjatost”’ zaméstnancl Magistratu meésta Karvine i predstaviteld samospravy
vCetné primatora Tomase Hanzela, se podle ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu

vyhovuje.

Ugastnici Fizeni podle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu:

Elektronicky, pedpis - 3.18.2017
Centifikétdiitora padpisu :
Imén it Maeitton




sp. zn. KUQK/90274/2017/OSR/7515
&j. KUOK 105688/2017

Oddvodnéni

Magistrat mésta Karving, Odbaor stavebni a Zivotniho prostiedi {dale jen Stavebni (Ofad
MMK) uzemnim rozhodnutim ze dne 19. 11. 2015, &.j. MMK/175891/2015, rozhodl o
zméné vyuziti dzemi pro terénni Upravy na pozemcich v katastralnim dzemi Karvina - Doly
nazvané ,Pfiprava Uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU, spogivajici
v reprofilaci” stavajiciho terénu v plose o obsahu vice nez 66 ha do novych vyskovych
urovni. Proti tomuto rozhodnuti podaly odvelani Spolek FRYGATO - EKO, se sidlem
V Zakouti 1135/3, Raj, 734 01 Karvina a spolek Orlovak, z. s., se sidlem Okruzni 1309,
Lutyné, 73514 Orlova. V odvolacim Fizeni bylo pak Odborem SR KUOK, jenZ byl
k projednani a rozhodnuti véci v odvelacim Fizeni povéfen usnesenim Ministerstva pro
mistni rozvoj ze dne 5.4. 2016, ¢.j. MMR-11905/2016-83/673, a to rozhodnutim ze dne
21.7. 2016, &j. KUOK 75480/2016, rozhodnuti Stavebniho Gfadu MMK zruSeno a véc
byla tomuto stavebnimu uradu vracena k novému projednani. Uvedené rozhodnuti nabylo
pravni moci dne 6. 8. 2016 a spravni spis Stavebni Ofad MMK obdrzel dne 19. 8. 2016.

Dne 16. 9. 2016 byla Zadatelem doplnéna dokumentace pro uzemni rozhodnuti ve smyslu
rozhodnuti Odboru SR KUOK. Stavebni Ufad MMK poté opatfenim ze dne 27.9.2016
oznamil pokraCovani uzemniho fizeni o zméné vyuziti Uzemi pod nazvem ,Pfiprava uzemi
pro pramyslovou zénu Nad Barborou - HTU". Poté dne 30. 9. 2016 obdrzel podani spolku
Zména pro zivot, z.s., kterym se ve smyslu ust. § 3 pism. i) bod 2, zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na zivotnl prostred!(, v zakonem stanovené Ihité dle ust. § 9¢ odst. 3
pism. b) tohota zakona, pfihlasil k Géasti v tomto navazujicim fizeni.

re 3. 10. 2016 I o or0(okolu o

nahlizeni do spisu uplatnil namitku podjatosti vdech pracovniki Magistratu mésta Karviné,
kterou dne 12. 10. 2016 doplinil tak, Zze namitka ,systémove podjatosti® uplatnéna v tomto
fizeni se vztahuje takeé na primatora statutarning meésta Karviné.

Primator statutarnino mésta Karviné poté s odkazem na ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu
postoupil uplatnénou namitku podjatosti spolu se spisem stavebniho Ufadu nadfizenemu
spravnimu organu, tj. Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje. Reditel Krajského Gfadu
Moravskoslezského kraje (dale jen feditel KUMSK), Ing. Tomag Kotyza, pisemnosti ze dne
26. 10. 20186, &.j. MSK 137503/2016, sp.zn. UPS/29649/2016/Pav, postoupil s odkazem na
ust. § 14 odst. 3 a 4 a ust. § 131 odst. 4 spravniho Fadu, namitku podjatosti spolu se
spisem stavebniho ufadu Ministerstvu pro mistni rozvoj, nebot’ ma za to, Ze v daném
pfipadé existuji davody pro vylouceni vdech Urednich osob véetné ného jako ,nejvyse
sluzebné nadfizené osoby’, a to dlivody napliujici znaky uvadéné ,systémové podjatosti®.
Ministerstvo pro mistni rozvoj posoudilo uvedené skuteCnosti a k rozhodnuti o uvedene
namitce podjatosti povéfilo Krajsky ufad Olomouckého kraje.

Odbor SR KUOK posoudil namitku podjatosti vznesenou spolkem Zména pro Zivot, z.s.,
(nyni spolek AOPK, z.s.}, vOcCi primatorovi Statutarniho mésta Karviné, v Gzemnim fizeni
vedeném Magistratem mésta Karviné pod sp. zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf, ve véci
zmény vyuziti uzemi pro terénni Upravy pod nazvem ,Pfiprava Uzemi pro prdmyslovou
zénu Nad Barborou - HTU®, a usnesenim pod Sp.zn.: KUOK/8433/2017/0SR/7515, &,.
KUOK 24979/2017, ze dne 6. 3. 2017, rozhodl, 2e namiice ,systémové podjatosti® se
nevyhovuje. Primator Statutarniho meésta Karviné poté usnesenim &.j. MMK/Q63785/2017,
ze dne 11. 4. 2017, rozhodl, Ze tajemnik MMK neni z projednavani a rozhodovani ve veéci
vylouéen. Ten usnesenim &.j. MMK/064825/2017, ze dne 18. 4. 2017, rozhodl, Ze vedouci
Qdboru stavebniho a Zivotniho prostfedi Ing. Libuse Krupkova, MPA, neni z projednavani
a rozhodovani ve véci vylouCena. Ta poté usnesenim £€.j. MMK/074556/2017, ze dne
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10. 5. 2017, rozhodla, Ze vedouci oddéleni stavebniho fadu, Odboru stavebniho a
zivotniho prostfedi Ing. Pavla Kaluzovéd a opravnéna ufedni oscoba Ing. Miroslav Kufa
nejsou z projednavani a rozhodovani ve véci vylouceni.

Stavebni urad MMK poté opatrenim ze dne 19. 5. 2017 oznamil pokra¢ovani uzemniho

fizeni 0 zméné vyuZziti dzemi pod nazvem ,Pfiprava tzemi pro prdmyslovou zénu Nad
serborc - HTU" Dre 15. 6. 2017
nahlédl do spravniho spisu a do protokolu o nahlizeni do spisu uplatnil namitku
podjatosti vSech zaméstnancl a pracovnikl Magistratu mésta Karvine, véetné zastupci
samospravy, a také zaméstnancu a pracovnikd Krajskeho Uradu Moravskoslezského
kraje, véetné zastupcl samospravy. Jako ddvod uved| spoleény natlak spolecnosti Asental
Land, s.r.o., mésta Karvina a Magistratu mésta Karvina, ij. stavebniho ufadu, coz povazuje
za zcela nepfijatelné, kdy je vici I cdcno zcela O¢elové vyvolané Fizeni
ve véci odstranéni staveb ve vlastnictvi a take, Ze spoleénost Asental
Land, $.r.0., je vyznamnym sponzorem Méstskeho fotbalového klubu. Jako daldi divod
uvedl| skutecCnosti, Ze pozemky jsou ve vlastnictvi mésta Karvinda a Moravskoslezského
kraje, kde byly uzavfeny pfislusne smlouvy a vydanim uzemniho rozhodnuti planované
dojde k mnoha investicim na predmétnych pozemcich, které astronomicky zvednou jejich
hodnotu, o éemz bylo mozné se mnohokrat piesvédcit. Dale také, Zze dojde k pfevodu
pfedmétnych pozemk(l ze spole&nosti Asental Land, s.r.o., na Moravskoslezsky kraj. Také
na zakladé mnoha medialné zvefejnénych prohlaseni zastupcl vedeni obou samospray,
jenZ jsou zaméstnavateli zaméstnancl Ufadl. Na zakladé téchto dlvodi se domniva, Ze
Stavebni afad MMK by nemél toto spravni Fizeni vilbec vést.

Stavebni ufad MMK poté opatfenim ze dne 19. 6. 2017 pozZadal primatora statutarniho
mésta Karvina Tomase Hanzela a také tajemnika MMK PhDr. Romana Nogola, MPA, o
vyjadfeni k namitce systémové podjatosti vznesené FrantiSkem Tlamkou, respektive jeho
zastupcem, do protokolu o nahlizeni do spisu dne 15. 6. 2017.

Tajemnik MMK ve svém vyjadreni ze dne 28. 6. 2017, ¢.j. MMK/101214/2017 a primator
ve svém vyjadieni ze dne 28. 6. 2017, €.). MMK/098008/2017, nejprve shodné zminili, ze
z majetkopravnich Ukond vrameci pfipravy uvedené akce statutarni mésto Karvina
uzavielo budouci darovaci smlouvu, jejimz predmétem je prevod pozemkl do vlastnictvi
Moravskoslezskeho kraje (usneseni zastupitelstva mésta €. 128 ze dne 30. 4. 2015). Tato
smilouva byla uzaviena dne 26. 6. 2015. Dne 20. 10. 2016 byl uzavien dodatek &. 1 k této
darovaci smlouvé, o jehoz uzavieni rozhodlo zastupitelstvo meésta dne 13. 9. 2016,
usnesenim €. 440. Dne 14. 11. 2014 byla uzaviena smlouva o pravu provést stavbu
vramci pfipravované stavby primyslové zény Nad Barborou a smlouva o uzavieni
budouci smlouvy o zfizeni prava odpovidajiciho vécnému brfemeni a smlouva o pravu
provést stavbu. O uzavieni té€chto smluv rozhodovala rada mésta dne 24.9. 2014,
usnesenim &. 4045. Ve véci medidlnich vyjadieni pfedstaviteld mésta k investiCnimu
zameéru prumysloveé zény uvedli, ze medialni vystupy a vyjadfeni vedeni mésta Karviné
(priméatora, naméstkll primatora) a tiskové mluvéi mésta k problematice prumyslové zény
Nad Barborou Ize dohledat ve vefejnych zdrojich jiz od roku 2012, kdy Moravskoslezsky
kraj s pfipravami zacal. Posledni vystupy jsou po jednani rady Moravskoslezského kraje
dne 7.2 2017 v Karviné (prohlaseni primatora a hejtmana) a ve dnech po ném
nasledujicich v pribéhu mésice anora 2017. Primator zde vyjadfil pfesvédéeni, Zze zéna
byt vybudovana ma, a to predevsim s ohledem na stupen pfipravenosti a naslednou
moznost zaméstnat az 3500 lidi. ZdUrazfuji, Ze zajem mésta na vybudovani primyslové
zdny, coz je zcela evidentni z argumentaci sdélovanych i vefejné prostiednictvim medii,
vychazi jednoznacné a vyhradné z potfebnosti zajistit pracovni mista i s ohledem na utlum
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dold vramci OKD. Jednou z vefejné komunikovanych priorit sou€asneho vedeni mésta
Karviné (koalice CSSD - KSCM) je pravé zaméstnanost a zvy$eni $anci pro praceschopné
obyvatelstvo, tudiZz také podpora wvytvafeni novych moznosti vCetné vybudovani
smysluplnych pramyslovych zon, s vyzdvihnutim jmenované. Tyto priority véetné zony Nad
Barborou se objevily také ve volebnich programech soucasné opozice v zastupitelstvu
mésta Karving, a byly rovnéz hnutim ANO a KDU - CSL kemunikovany prostiednictvim
medii. Dale uvadégji, ze v mesicich unoru az kvétnu 2017 jménem MMK a statutarniho
mésta Karvina o teto problematice, s ohledem na medializaci problém( kolem spravnich
fizeni nutnych pro zahajeni této investice, komunikovala s meédii vyhradné formalné a
vecné take tiskova mluvéi mesta, a to na jejich vyzadani. Primator ve svem vyjadfeni
nakeonec uvadi, Ze shora uvedené medialni a pfedvolebni vystupy jsou plné v souladu
s pravnim Fadem Ceské republiky, a byly a jsou &inény v ramci povinnosti vyplyvajicich
pro statutarni mésto Karvina a jeho predstavitele zejména ze zakona €. 128/2000 Sb,, o
obcich, ve znéni pozdgjsich pfedpisu.

Stavebni ufad MMK poté opatfenim ze dne 3. 7. 2017 s odkazem na ust. § 14 odst. 3
spravnino Fadu postoupil uplatnénou namitku podjatosti spolu se spisem nadrizenému
spravnimu organu, tj. Krajskému Gfadu Moravskoslezského kraje. Reditel Krajského Gfadu
Moravskoslezskeho kraje Ing. Tomas Kotyza, zastoupeny v dobé jeho nepiitomnosti jeho
zastupkyni Ing. Annou Klim3ovou, {(dale jen feditel KUMSK), pisemnosti ze dne
27.7.2017, &j. MSK 87734/2017, sp.zn. UPS/18733/2017/Ehl, postoupil s odkazem na
ust. § 14 odst. 3 a 4 a ust. § 131 odst. 4 spravniho fadu, namitku podjatosti spolu se
spisem stavebniho Ufadu Ministerstvu pro mistni rozvoj, nebot ma za to, Ze v daném
pfipadé existuji davody pro vylouceni vdech Grednich osob véetné ného jako ,nejvyse
sluZebné nadfizené osoby*, a to dlivody napliujici znaky uvadéné ,systémové podjatosti®.
Reditel KUMSK argumentoval, e Uzemné& samospravny celek, jeho? je zaméstnancem,
ma dlvodny zajem na vysledku uzemniho Ffizeni a smluvni vztah Kk esencialnimu
ucastnikovi fizeni a spolecné s tim také vztah k politicky vyznamné a hojné medializované
véci. Reditel KUMSK dovodil ,systémovou podjatost” Krajského Ufadu Moravskoslezského
kraje vCetné své osoby, respektive pochybnosti o nepodjatosti vSech zaméstnancd
Moravskoslezskeho kraje zafazenych do Krajskeho ufadu Moravskoslezského kraje, na
zakladé existence vyznamnych smluvnich vztahl Moravskoslezského kraje a Zadatelky,
jejichz realizace pfimo souvisi s vyvojem spravnich fizeni. Z uvedeného duvodu Feditel
KUMSK uginil na zakladé ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu oznameni o vlastni podjatosti
Ministerstvu pro mistni rozvoj s pozadavkem, aby k rozhodnuti o namitce podjatosti, jakoz
i k provedeni veSkerych dalSich (konu v dané veci, povéfilo jiny krajsky ufad.

Ministerstvo pro mistni rozvoj posoudilo uvedené skuteénosti a feditele KUMSK vylougilo
z Ukoni v Fizeni, pfi jejichz provadéni by mohl vysledek fizeni ovlivnit, pfi¢emz nelze urdit
jinou uredni osobu, ktera by mohla v fizeni rozhodovat. Vzhledem k tomu, Ze spravni
organ, v jehoz Zele stoji Ing. Tomasd Kotyza, Feditel KUMSK, neni z divodu vylou&eni
vSech ufednich osob tohote spravniho organu zplsobily rozhednout o namitce podjatosti
viech (fednich osob Magistratu mésta Karving, kterou uplatnil _ pfi
novém projednani vyse uvedené véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj dle ust. § 131 odst. 4
spravniho fadu rozhodlo poveérit k rozhodnuti o namitce podjatosti jiny vécné prislusny
spravni organ, a to Krajsky ufad Olomouckého kraje (viz vyse).

Podle ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu miZe U€astnik fizeni namitat podjatost Ufedni
osoby, jakmile se o ni dozvi. K namitce se nepfihlédne, pokud uéastnik fizeni o divedu
vylouéeni prokazatelné vedel, ale bez zbytetného odkladu namitku neuplatnil. Ve smyslu
tohoto ustanoveni byla nejprve pfedmétem hodnoceni Odboru SR KUOK otazka véasnosti
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uplatnéné namitky. Stavebni ufad MMK oznamil dne 19. 5. 2017 pokradovani uzemniho
fizeni. Dne 15. 6. 2017
nahléd| do spravniho spi
vSech pracovniki Magistratu mésta Karviné, Odbor SR KUOK konstatuje, Ze se jedna o
namitku véasnou ve smyslu ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého je v fizeni
ucastnik fizeni povinen namitat podjatost osoby, jakmile se o ni dozvi. O této namitce tedy
rozhoduje Odbor SR KUOK usnesenim.

Jak bylo jiz vy$e uvedeno, Odbor SR KUOK se ,systémovou podjatosti* v Gzemnim fizeni
vedeném MMK pod sp. zn. MMK/081863/2015 OSZP/Ing.Kf, ve véci zmény vyuziti uzemi
pro ferénni Upravy pod nazvem ,Pfiprava uzemi pro prumyslovou zonu Nad Barborou -
HTU*, zabyval jiz na zakladé namitky vznesené v tomto Fizeni spolkem Zména pro Zivot,
z.s., {nyni spolek AOPK, z.s.), kdy nejprve usnesenim ze dne 8. 3. 2017 pod Sp.zn.:
KUOK/8433/2017/OSR/7515, &j. KUOK 24979/2017, rozhodl, Ze namitce ,systémové
podjatosti‘ se nevyhovuje. Toto usneseni Odboru SR KUCOK bylo napadeno odvolanim
spolku Zména pro Zivot, z.s., ze dne 12. 3. 2017 a nasledné rozhodnutim Ministerstva pro
mistni rozvoj ¢.j. MMR-13845/2017-83/850, ze dne 20. 9. 2017, zruseno a véc vracena
Odboru SR KUOK k novému projednani. Odbor SR KUOK tudiz opétovné posoudil vyse
uvedenou namitku podjatosti vznesenou spolkem Zména pro Zivot, z.s., {nyni AOPK, z.s.),
a usnesenim ze dne 25. 10. 2017 pod Sp.zn.: KUOK/8433/2017/OSR/7515, &j. KUOK
105366/2017, rozhodl, Ze namitce ,systémové podjatosti se vyhovuje a provedenim
predmétného Gzemniho Fizeni ve véci zaméru ,Pfiprava Uzemi pro primyslovou zénu Nad
Barborou - HTU* povéfil Magistrat mésta Havifova.

Zastupce IMjako divody namitky podijatosti vdech pracovnikl Magistratu
mésta Ka ) upcll samospravy, stejné jako spolek AOPK, z.s., uvedl mj.
vlastnicka prava k pozemkim, na kterych ma byt primyslova zona Nad Barborou
vybudovana, a také zvy3eni jejich hodnoty vlivem realizace zaméru, existenci smluvnich
vztaha, medialné zverejnéna prohlaseni zastupcl vedeni samospravy podporujici realizaci
zameru, jenz jsou zaméstnavateli zaméstnanct ufadu, kdy témito obsahové totoznymi
skutegnostmi se Odbor SR KUOK zabyval jiZ ve vySe uvedeném usneseni &j. KUOK
105366/2017, ze dne 25. 10. 2017, jimZ namitce ,systémoveé podjatosti” vyhovél,

Odbor SR KUOK se v tomto usneseni mimo jiné uved|, Zze podle judikatury, ,systémové
riziko podjatosti“ dané uvedenym zaméstnaneckym pomérem samo o sobé pfedstavuje
vyznamné potencialni nebezpeli pro nestrannost rozhodovani organd Uzemnich
samospravnych celkd jako spravnich organd, avSak na druhé strané je tfeba vzit v avahu,
Ze zdaleka ne ve vSech pfipadech se toto nebezpedi vskutku projevi. V pfipadech, kdy
rozhoduje ufednik uzemniho samospravného celku ve véci, ktera se primo nebo nepfimo
tyka tohoto celku, neni a priori vylou¢en z rozhodovani pro svoji ,systémovou podjatost’,
avSak je u ného dano ,systémové riziko podjatosti®, kvali némuz je tfeba otazku jeho
pfipadné podjatosti posuzovat se zvySenou opatrnosti oproti vécem, které se zajmu
uzemniho samospravného celku nijak nedotykaji.

Podle spravniho fadu viak nenf mozné z projednani a rozhodovan( véci vyloucit vdechny
Ufedni osoby spravniho organu pro pomeér tohoto spravniho organu k aéastnikdm Fizeni.
Ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho fadu je proto nutno vykladat tak, ze divodem pochyb o
nepodjatosti uredni osoby je jeji zaméstnanecky pomér k uzemnimu samospravnému
celku v pfipadé, Ze se rozhoduje ve veéci tykajici se pfimo nebo nepfimo tohoto dzemniho
samospravného celku, tehdy, je-li z povahy véci nebo jinych okolnosti patrné podezieni,
Ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i
jinymi nez zakonnymi hledisky (obdobné judikoval i Nejvy$3i spravni soud ve svem
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rozsudku ze dne 20. 11. 2012, £,). 1 As 89/2010-119 a v rozsudku ze dne 30. 1. 2013, ¢.).
1 As 89/2010-152, dostupné na www.nssoud.cz).

Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 20. 11. 2012, &. j. 1 As 89/2010-119 dale
konstatuje, Zze k pochybam o nepodjatosti postaci i pomérné nizka mira podezfeni, nebot
existence ,systémoveho rizika podjatosti® je sama ¢ sobé signalem ke zvySené opatrnosti
a ,podeziivavosti“ pfi posuzovani divodl pro vylouéeni Ufedni osoby z Ukona v fizeni.
Dlvody k uvedenému podezieni mahou byt nejrizngjdiho druhu a nelze je specifikovat
jinak neZ obecnymi rysy a pfedstavitelnymi pfiklady. Bude se jednat o takové skutecnosti,
které naznaluji, ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na urcitém vysledku fizeni, v némz
se ma rozhodovat, a pfitom ma & muZe mit schopnost plsobkit na pfislugnou Ufedni osobu
prostrednictvim jejiho zameéstnaneckého vztahu k uzemnimu samospravnemu celku.
Uvedenymi skutednostmi mohou byt napfiklad jevy v politicke & medialni sféfe, jez
pfedchazeji prislusnému spravnimu fizeni Ci je doprovazeji a naznacuji zvySeny zdjem o
vysledek fizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednani izemniho samospravného celku
jako zaméstnavatele ufedni osoby. Pfikladem mlze byt zajem politickych €initeld &i jinych
v ramci dangho Uzemniho samospravného celku vlivnych osob (napf. zakulisnich aktért
mistni politiky ¢i podnikatelskych subjektd) na uréitém vysledku Fizeni (napf. na tom, aby
urcéita stavba, ¢innost apod. byla povolena, anebo naopak nepovolena); takovy zajem lze
vysledovat napfiklad z rlznych medialnich vyjadreni, predvolebnich slibl, konkrétnich
investicnich &i jinych obchodnich pocind, pfedchozich snah nasmeérovat uréité souvisejici
rozhodovaci procesy urditym zplusobem apod. Stejné tak uvedenou skuteénosti mize byt
samotnda povaha a podstata rozhodované véci, jeji kontroverznost ¢i politicky vyznam a s
tim spojene zajmy. Zjevné a bez dalSiho pak uvedenymi skutecnostmi budou podezfeni z
natlaku & snahy primo ovlivnit rozhodovani pfisludné Gfedni osoby prostiednictvim jejiho
zaméstnaneckeho vztahu.

Signalem nadkritické miry ,systémového rizika podjatosti® zpravidla nebude samotny fakt,
Ze rozhodnuti orgdnu Uzemniho samospravného celku bude mit dopad na tento celek.
Proto napf. nebude zpravidla divodem Kk pochybam o nepodjatosti ufednika Uzemniho
samospravného celku samotna skuteénost, Ze jim vydané stavebni povoleni se dotkne
majetkovych &i jinych zajmua obce, v niZ bude stavba uskuteénéna (typicky tim, Ze stavba
bude zbudovana na pozemku obce ¢i na pozemku s obecnimi pozemky sousedicim),
pujde-li o b&zné, obecné vzato nekontroverzni a v méfitkach daného uzemniho celku ve
své podstaté nevyznamné dotceni.

Z uvedeného je zfejmé, ze mohou nastat tfi varianty:

1. Absence ,systémového rizika podjatosti®,

2. Systémové riziko podjatosti, avdak ne jeho .nadkriticka mira®, 1. vedle
zaméstnaneckého poméru Ufednich osob K Uzemné samospravnému celku
neexistuji daldi skute¢nosti zakladajici pochybnosti o nepodjatosti, vCetneé samotné
povahy rozhodovane véci, jeji kontroverznosti i politického vyznamu a s tim
spojenych zajma,

3. .Nadkriticka mira systémového rizika podjatosti®, kterou bez dalSihe zaklada
samotna povaha rozhodované véci, jeji kontroverznost &i politicky vyznam a s tim
spojené zajmy.

Odbor SR KUOK se tedy v ramci vwhodnocovani existence davodd pro vylougeni GFednich
osob, v¢etné primatora, zahyval nejprve namitanym vztahem Uzemniho samospravného
celku k pfedmétu fizeni. U namitek systémové podjatosti je vidy nejprve zkouman pomeér
samotného uzemniho samospravného celku k véci ¢i uastnikim, a teprve pokud ten je
prokazan, tak se zkoumaji jeho individualizované moznosti a ville své zaméstnance
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v fizeni ovliviovat. Kromé toho Odbor SR KUOK vychazel i ztoho predpokladu, Ze
podminkou existence systémové podjatosti neni Gastenstvi Uzemniho samospravného
celku v fizeni (podle ust. § 85 stavebniho zakona je obec u€astnikem kazdého tzemniho
fizeni), ale to, zda jsou zajmy uzemniho samospravného celku dotéeny vyraznéjsim
zpusobem, tzn. napf., Ze se jedna o zalezitost s vyznamnym mistnim pozitivnim ¢i
negativnim dopadem. K tomu pak musi pfistoupit ,podezreni”, Ze by rozhodujicl uredn(
osobu mohl nékdc z pfedstavitell obce ovliviiovat. S ohledem na veskeré okolnosti a
podklady Odbor SR KUOK konstatoval, Ze v daném pfipad& uzemni samospravny celek
pomér Kvéci ma, a to v roviné samospravné, pfedevdim politické. Vyplyva to nejen
z prohlaseni primatora, ktery sam poukazuje na vyrazne pozitivni pfistup politické
reprezentace statutarniho mesta, pro kterou je podpora zaméstnanosti na uzemi obce
v souvislosti s investiénim zamérem primyslové zény jednou z hlavnich palitickych ambici.
Tomu odpovidaji také zmifiované predvolebni kampané, programova a medialni vyjadieni.
Ze viech vefejné dostupnych informaci je tedy nesporné, ze se jedna o vyznamny
investicni zamér, ktery ma byt jednim ze zasadnich fe3eni vysoké nezaméstnanosti
v prislusné oblasti.

Odbor SR KUOK dale pfi posouzeni miry ,systémového rizika podjatosti® vychazel také
z nize uvedenych skutecnosti.

Primator mésta Karviné Tomas Hanzel podpofil prohlaseni hejtmana Moravskoslezského
kraje na tiskové konferenci po zasedani rady Moravskoslezského kraje, (dostupné z:
http://www.msk.cz/cz/kraj-zonu-nad-barborou-nutne-potrebuje--hejtman-nechcepripustit-
jejli-ohrozeni--55568/), jimz hejtman vefejné deklaroval zajem na vysledku fizeni. Primator
se této tiskové konference zu€astnil po boku hejtmana Moravskoslezskeho kraje a jeho
1. naméstka jako tehdejsi radni Moravskoslezského kraje a spolu s nimi informoval o tom,
Zze Moravskoslezsky kraj nesouhlasi se zrusenim usneseni vlady ¢ podpofe vystavby
primyslové zony Nad Barborou, a Ze své nesouhlasné stanovisko zaslal predsedovi viady
Ceské republiky. Primator mésta Karviné Tomas Hanzel tehdy prohlasil, 2e v podstaté
neexistuje jina alternativa, Ze odmita byt rukojmim ve hie populistickych politickych hratek,
a ze kdo odmitne prumyslovou zénu, odepisuje cely region. Obdobné se vyjadfil primator
mésta Karviné Tomas Hanzel dne 7. 2. 2017, kdy prohlasil, Ze neni jina alternativa pro
mésto Karvinou, nez vybudovat primyslovou zénu Nad Barborou a ze véri, Ze zona bude
(viz http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/primatorbarbora-nebo-nic-20170208.html).

Odbor SR KUOK se dale zabyval majetkovou a investicni ucasti mésta Karving, respektive
jeho smluvnimi vztahy s Moravskoslezskym krajem a Zadatelkou Asental Land, s.r.o.,
tykajici se primyslové zony Nad Barborou, pfi¢emz vychazel z nize uvedenych smiuv.

Jedna se o smlouvu o budouci darovaci smlouveé ze dne 26. 6. 2015 ve znéni dodatku €. 1
ze dne 20.10.2016, kterou uzaviely mésto Karvina jako budouci darce a
Moravskoslezsky kraj jako budouci obdarovany, v niz se Moravskoslezsky kraj zavazal
vyuzit pozemky tvofici pfedmét daru v ucetni hodnoté vice nez 920.000,- KE k pFiprave,
realizaci a uzivani primyslové zény Nad Barborou, pfipadné k naslednému prodeji
potencialnim investor(im za uc¢elem jejiho uzivani. V takovém pfipadé se Moravskoslezsky
kraj zavazal zaplatit méstu Karvine &astku rovnajici se rozdilu mezi obvyklou cencou ke dni
pfevodu na tfeti osobu a investicemi vioZzenymi Moravskoslezskym krajem v souvislosti
$ pripravou a realizaci zaméru. Pro pripad, Ze by Moravskoslezsky kraj predmét daru nebo
jeho ¢&ast pronajal nebo propachtoval tfeti osob&, nebo ji zfidil kK nému pravo stavby,
zavazal se zaplatit méstu Karviné &astku rovnajici se obvyklé cené najemného,
pachtovného nebo stavebniho platu. Smlouva obsahuje téZ ujednani o smluvni pokuté
neadvislé od zavinéni a vzniku skody, Dale se jedna o smlouvu o pravu provest stavbu
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zahrujici predmétny zamér, kterou uzaviely mésto Karvina jako vlastnik pozemk,
Zadatelka Asental Land, s.r.o., jako stavebnik a Moravskoslezsky kraj jako budouci
stavebnik. Rovnéz tato smlouva obsahuje ujednani o smluvni pokuté, konkretne ve vysi
500.000,- K&, kterou je mésto Karvind opravnéno pozadovat po zadatelce Asental Land,
s.r.o., zahaji-li realizaci pfedmétného zameéru dfive nez budou dotlene pozemky
pfevedeny na Moravskoslezsky kraj. Zaroven je mésto Karvina opravnéno odstoupit od
smiouvy, nebude-li realizace pfedmétného zaméru zahdjena do 31. 12. 2018.

Odbor SR KUQK dovodil, Ze existence uvedenych smluv, respekiive jejich ujednani,
zjevné zvySeny zajem primatora mésta Karviné Tomase Hanzela na vysledku fizeni
deklarovany jeho prohlaSenimi a znaény politicky vyznam dané véci, jsou okolnostmi,
které jiz znamenajl vysokou miru systémoveho rizika podjatosti.

MMK tvofi podle obecniho zfizeni primator mésta Karvine Tomas Hanzel spolu se svymi
namestky, tajemnikem MMK a ostatnimi zaméstnanci mésta Karviné zarazenymi do MMK.
Tajemnik MMK je odpovédny primatorovi mésta Karviné za vykon pfenesené plsobnosti
véetng puscbnosti obecného stavebniho Ufadu, respektive jeho pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovani, zabezpecCovane zaméstnanci meésta Karvine, kiefi jsou zarazeni
v odboru stavebnim a Zivotniho prostfedi MMK. Tajemnik MMK stanovi platy v8em
zamestnanclm mesta Karving, zafazenym do MMK, a pIni vi&i nim ukoly statutarniho
organu zaméstnavatele. Obdobné ukoly jako statutami organ zaméstnavatele pini
primator mésta Karviné vaéi tajemnikovi mésta Karving.

Vyse uvedené skutecnosti naznacduji, ze primator mésta Karviné ma zdjem na kladném
vysledku fizeni, a Ze muizZe plsobit na tfedni osoby MMK prostfednictvim tajemnika MMK,
potazmo jejich zaméstnaneckého poméru k méstu Karviné. Protoze Odbor SR KUOK
vedle poméru statutarniho mésta Karvina k zaméru primyslového centra Nad Barborou
zjistil existenci dalSich skuteénosti, které nasvédcuji byt v minimalni mite tomu, ze existuje
nékdo, kdo ma zajem na urditém vysledku Fizeni, a pfitom mize pasobit na Gfedni osobu
prostfednictvim jejiho pracovniho poméru, usoudil, Ze v daném pfipadé zde existuje nejen
~Systéemové riziko podjatosti, ale jiz jeho ,nadkriticka mira®, tj. vedle zaméstnaneckeho
poméru ufednich osob kuzemneé samospravnému celku existuji daldi skutenosti
zakladajici pochybnosti o nepodjatosti, véetné samotné povahy rozhodovaneé véci, jeji
kontroverznosti &i politického vyznamu a & tim spojenych zajmu. V dané véci jsou dlvodné
pochyby o systémové nepodjatosti Gfednich osob MMK vzhledem k zaméstnaneckému
poméru k mestu Karvina. Je tedy z povahy veci patrné podezfeni, Ze v disledku tohoto
zaméstnaneckého poméru by mohl byt MMK pfi rozhodovani v pfedmétné véci ovlivnén
i jinymi nez zakonnymi hledisky.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem Odbor SR KUOK shledal namitku systémové
podjatosti Franti8ka Tlamky, stejné jako namitku systémové podjatosti spolku AOPK, z.s.,
jako ddvodnou, kdyZ nelze zarudit, Ze by o vySe uvedeneém zaméru rozhodoval nestranny
spravni organ prvniho stupné. V takovém pfipadé by pak mél Cdbor SR KUQOK postupovat
dle ust. § 131 odst. 4 spravniho fadu, a usnesenim povéfit k projednani a rozhodnuti véci
jiny vécné pfislusny podfizeny spravni organ. Odbor SR KUOK v3ak takto nepostupoval,
protoZe jiz usnesenim pod Sp.zn.: KUOK/8433/2017/0SR/7515, &j. KUOK 105366/2017,
ze dne 25. 10. 2017, povéfil provedenim pfedmétného Uzemniho fizeni ve véci zaméru
PFiprava uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU* Magistrat mésta Havifova, a
tudiz by tento postup byl zcela nadbytecny.
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Pouceni acastniki

Proti tomuto usneseni se podle § 76 spravniho fadu mUZe odvolat pouze ucastnik fizeni,
jemuz se usneseni oznamuje, a to ve lhuté 15 dnl ode dne jeho doruceni. Odvolani se
podava u Krajskeho dfadu Olomouckého kraje, Odboru strategického rozvoje kraje,
Jeremenkova 40a, Olomouc. O odvolani rozhoduje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Odvolani musi mit dle § 82 odst. 2 spravniho Ffadu jednak obecné nalezitosti uvedené
vust. § 37 odst. 2 spravniho fadu a dale musi obsahovat Udaje o tom, proti kterému
rozhodnuti sméfuje, v jakem rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi
pfedpisy nebo nespravnost rozhadnuti nebo fizeni, jeZ mu pfedchazelo. Neni-li v odvolani
uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, plati, ze se domaha zruseni
celého rozhodnuti. Odvolani jen proti odlvodnéni je nepripustné.

Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvolani odkladny Gginek.
Obdrzi:
1.

Ugastnici tzemniho fizeni, uvedeni v ust. § 85 odst. 1 stavebniho zakona, kterym se
doruduje do vlastnich rukou:

2. C.5.C., spol. sr.o., se sidlem Zamecke nam. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek
(zastupujici spolednost Asental Land, s.r.o., se sidlem Gregorova 2582/3, Moravska
Ostrava, 772 00 QOstrava)

3. Statutarni mésto Karvina, zastoupené Magistratem mésta Karving, Odborem
majetkovym, Frystatska 72/1, 733 24 Karvina

Ostatnim u¢astnikdm Gzemniho Fizeni, uvedenym v ust. § 85 odst. 2 stavebniho zakona,
popfipadé jejich zplnomocnénym zastupclim, a také osobam, jejichZ pobyt neni znam a
osobam, kieré nejsou znamy, a kieré jsou Ucastniky Fizeni dle ust. § 85 odst. 2 stavebniho
zakona, se toto rozhodnuti doruCuje vefejnou vyhlaSkou, podle ust. § 92 odst 3
stavebniho zakona, ve vazbé na ustanoveni § 87 odst. 1 a odst. 3 stavebniho zakona a
ustanoveni § 25 odst. 1 a § 144 spravniho radu. Doruceni verejnou vyhlaskou se provede
vyvésenim rozhodnuti na Ufedni desce Krajského (fadu Olomouckého kraje. Patnactym
dnem po vyvéseni na ufedni desce Krajskeho ufadu Olomouckeho kraje se rozhodnuti
povazuje za doru€ené. Pro informaci, avdak jiz bez pravnich G¢inkd vztahujicich se na
dorugeni, se rozhodnuti vyvési téz na Ufedni desce Magistratu mésta Karviné.

Rozhodnuti se vsouladu s ust. § 25 odst. 2 spravniho fadu zvefejni téZz zplsobem
umoZnujicim dalkovy pfistup na elektronické ufedni desce na webovych strankach
Olomouckého kraje http://www.kr-olomoucky.cz, a dale na elektronické Uredni desce na
webovych strankach statutarmiho mésta Karvina http://www karvina.cz/.

Ugastnici Uzemniho fizeni dle ust. § 85 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona, kterym se dle
ust. & 92 odst. 3 stavebniho zadkona doruduje vefeinou vyhlaskou:

4. Statutarni meésto Karvina, zastoupené Magistratem mésta Karving, Odborem
majetkovym, Fry$tatska 72/1, 733 24 Karvina
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5. OKD, a.s., Stonavska 2179, Doly, 735 06 Karvina

6. Advanced World Transport, a.s., Hornopolni 3314/38, Moravska Ostrava, 702 62
Ostrava

7. Veolia Energie CR, a.s., 28. Fijna 3337/7, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava

8. Sprava silnic Moravskoslezského kraje, pfispévkova organizace, Uprkova 795/1,
Privoz, 702 00 Ostrava

9. Moravskoslezsky kraj, 28. fijna 2771/117, Moravska Ostrava, 702 18 Ostrava

10. Ceska republika — DIAMO, statni podnik, Machova 201, 471 27 Straz po Ralskem

11.Veolia Primyslove sluzby, a.s., Zelena 2061/88a, Marianské Hory, 709 00 Ostrava

12.Green Gas DPB, a.s., Rudé armédy 637, 739 21 Paskov

13.Severomoravske vodovody a kanalizace Ostrava, a.s., 28. fijna 1235/169, Marianské
Hory, 709 00 Ostrava

14.Ceska telekomunikaéni infrastruktura, a.s., Ol§anska 2681/6, Zizkov, 130 00 Praha 3

15.CEZ Distribuce, a.s., Teplicka 874/8, D&&in IV — Podmokly, 405 02 Dé&&in

16.ATARA AGRO, s.r.0., U Barbory 198, Daly, 735 06 Karvina

17.

18. RESORBENT, s.r.0., Havlickovo nabfezi 2728/38, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava

Ugastnici Uzemniho fizeni dle ust. § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona, ktervm se dle
ust. § 92 odst. 3 stavebniho zéakona dorucuje vefejnou vyhiaskou:

Osaoby s vilastnickymi nebe jinymi vécnymi pravy k sousednim pozemkam parc. ¢. 6288,
6289, 6361, 6362, G6363/1, 6367/1, 6367/3, 6367/4, 6367/5, 6367/6, 6367/7, 6367/8,
6367/9, 6367/10, 6367/11, 6367/12, 6798/31, 990/3, 1042/5, 5970, 5971, 5972, 964/8,
990/12, 1122/2, 5650/5, 5667, 6246, 6333/21, 6334/9, 6334/10, 6334/12, 6334/13,
6334/14, 6334/15, 6334/16, 6334/17, 6334/18, 6334/19, 6334/27, 6334/28, 68336, 6409,
6475/1, 6489, 6494, 6496, 845/1, 845/2, 6333/27, 6333/47, 6320/8, 6333/1, 6333/22,
©333/23, 6333/24, 6333/25, 6333/26, 6333/39, 6333/46, 5650/5, 5667 v katastralnim
uzemi Karvina-Doly a staveb, které jsou soucéasti pozemkl parc. &. 6333/21 (Doly &.p.
198), 6333/23, 6333/27 (Doly C.p. 3), 6367/3, 6367/4, 6367/5, 6367/6, 6367/7, 6367/8,
6367/9, 6367/10, 6367/11, 6367/12, 5970 (Doly &.p. 1454) v katastralnim uzemi Karvina-
Doly a stavby bez €. p. na pozemku parc¢.C. 6334/19 v katastralnim dzemi Karvina-Doly a
ti, ktefi maji jiné vécné pravo k témto pozemkum a stavbam na nich.

Ugastnici Gzemniho fizeni dle ust. § 85 odst. 2 pism. c) stavebniho zdékona, kterym se dle
ust. § 92 odst. 3 stavebniho zakona doruduje vefejnou vvhiaskou:

Asociace ochrany Zivotniho prostiedi CR, z.s. Okruzni &.p. 1309, Orlova, 735 14 Orlovéa 4
AOPK, z. s., Na Vyhlidce 1556/1, Mésto, 736 01 Havifov

Spolek FRYGATO - EKO, V Zakouti 1135/3, Raj, 734 01 Karvina

dotéena vefejnost dle ust. § 3 pism. i zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi

Bc. Ing. Hana Mazurova
Otisk Gfedniho razitka, vedouci oddéleni stavebniho Fadu
Odboru SR KUOK
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Na védomi:

1. Krajsky ufad Olomouckeého kraje - Ufedni deska (se Zadosti o bezodkladné vyvéseni
fohoto rozhodnuti na ofedni desce po dobu 15 dnl, vietné zvefejnéni zpisobem
umoZnujicim dalkovy pFistup, a poté navraceni zpét Odboru SR KUOK s vyznadenymi
udayji o jejfim vyvéseni a sejmuti)

2. Magistrat mésta Karving, Qdbor vnitfnich véci, Frystatska 72/1, 733 24 Karvina -
Frystat - ufedni deska (se Zadosti o bezodkiadné vyvéseni tohoto rozhodnulti na ufedni
desce po dobu 15 dnd, véetné zvereinéni zplisobem umoZriujicim dalkovy pifstup, a
poté navréceni zpét Odbory SR KUOK s vyznadenymi Gdaji o jejim vyvésens a sejmuti)
— pro informovanost, avsak bez pravnich uginkd pro dorugeni

3. Ministerstvo Zivotniho prostredi, odbor vykonu statni spravy OVSS X, Ostrava,
Z hlediska zakona o ochrané zemédéiského piltdniho fondu, vodniho zakona, zakona o
ochran& ovzdudi, zakona o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, Cs. legii 5/1719,
702 00 Ostrava-Moravska Ostrava

4. Ministerstvo obrany CR, sekce ekonomickd a majetkova, Odbor ochrany Gzemnich
géjmtl a fizeni programua nemovité infrastruktury, Svatoplukova 2687/84, 615 00 Brno -
Zidenice

5. Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor zivotniho prostiedi a zemedélstvi,

z hlediska zakona ¢ ochrané pfirody a krajiny, zakona o ochrané a vyuZiti nerostného

bohatstvi, 28. fijna 117, 702 18 Ostrava

Urag pro civilni letectvi, Letisté RUZYNE, 160 08 Praha 6

Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé, dzemni

pracovisté Karvina, Téreskovove 2206, 734 §1 Karving - Mizerov

8. Hasiésky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, Gzemni odbor Karving, Ostravska
883/8, 733 01 Karvina - Frystat

9. Ceska inspekce zivotniho prostiedi, oblastni inspektorat Ostrava, Valchafska 15,
702 00 Ostrava

10.Magistrat mésta Karviné, Odbor rozvoje, silni¢ni spravni Ofad, Frystatska 72/1, 733 24
Karvina

11.Magistrat mésta Karving, Odbor stavebni a Zivetniho prostfedi, oddéleni Zivotniho
prostredi, z hlediska zakona o ochrané prirody a krajiny, Frystatska 72/1, 733 24
Karvina

12.Magistrat mésta Karving, Odbor stavebni a Zzivotniho prostiedi, oddéieni Zivotniho
prostfedi, z hlediska zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu a zékona o
lesich, Frystatska 72/1, 733 24 Karvina

13.Magistrat mésta Karving, Odbor stavebni a zivotniho prostredi, oddéleni stavebniho
fadu, FryStatska 72/1, 733 24 Karvina

14.Magistrat mésta Havifova, Stavebni a silni¢ni spravni ufad, Svornosti 2, 736 01
Havifov-Mésto

15. Spis KUOK/90274/2017/QOSR/7515
330 -V/5

~No

Rozhodnuti musi byt vyvéseno po dobu 15 dnid ode dne vyvéseni.

Vyvéseno dne: Sejmuto dne:

Razitkc a podpis Razitko a podpis
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STATUTARNI MESTO KARVINA
Primétor

VAS DOPIS ZN.:
ZE DNE:

Obéanské sdruzeni ,Zméena pro Zivot"
GisSLO JEDNACH. MMKA83839/2015 Na Vyh“d ce -1 556;"1

SPISOVA ZNACKA: 736 01 Havifov-Mésto

VYRIZUJE: Tomas Hanzel
TELEFON: 596 387 237

E-MAIL: apodateina@karvina.cz
LISTO/PRILOR. 1/0

DATUM: 27.5.2015

Usneseni

Primator mésta Karviné prislusny podle § 148 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich
pfedpisi, rozhodl ve smysiu ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu (dale jen spravni Fad), Ze tajemnik
Magistratu mésta Karviné, PhDr. Roman Nogol, MPA

neni vylouéen

z projednavani a rozhodovani ve véci vydan{ izemniho rozhodnuti o umisténi souboru staveb pod
nazvem .Pfiprava dzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zadsobovani plynem®,

Odiavodnéni:

Podanim doruéenym zdej§imu spravnimu organu dne 4.5.2015 vznesio Cbéanské sdruzeni .Zména
pro Zivot*, se sidlem Na Vyhiidce 1556/1, 7368 01 Havifov-Mésto, IC 01919423, namitku podjatosti
sméfujici vidi vem pracovnikim Magistratu mésta Karviné, tedy i tajemnika Magistratu mésta
Karving, a to z toho dilvodu, Ze tyto osoby jsou v pracovndpravnim vztahu k subjektu (statutarnimu
méstu Karvina), jenZ v daném fizeni je soutasné 0&astnfkem, a ma bezprostfedni a soukromy zajem
na vysledku rozhodnuti dany tim, Ze se dotyka jeho majetku a je o¢ n&ho odvisly majetkovy a politicky
piinos pro tento subjekt.

Vzhiedem ke skuteénosti, Ze namitka podiatosti sméfuje vidi viem pracovnikim Magistratu mésta
Karving, zabyval se spravni organ otazkou, zda se jedna ¢ namitku podjatosti ve smyslu § 14
spravniho fadu. Ackoliv nejsou v namitce Gfednf osoby vymezeny, namitka sméfuje vi¢i osobam,
nikoliv vi¢i organu, je tedy v rezimu ustanoveni § 14 spravniho fadu projednatelng, a te ve vztahu
k ufednim osobam, které se mohou, byt jen prostiednictvim rozhodovani o namitce podjatesti, podilet
na pravomoci spravniho organu ve shora uvedeném fizeni. Namitka podjatosti sméfujici vadi dfednim
osobam, kieré se nepodileji na pravomoci spravnihe organu v fizeni, ve kterém je tato namitka
uplatnéna, neni namitkou podjatosti ve smyslu ust. § 14 odst, 2 spravniho fadu, a s touio se spravni
organ vypoiada procesné jake s jakoukoli jinou obecnou namitkou v Tizeni.

Namitka podjatosti tajemnika Magisiratu mésta Karvingé nebyla shledana jako davodna. K otazce
systémové podjatosti pracovnikl crganu dzemniho samospravného cetku se opakované vyjadfoval
NejvyEEi spravni soud (napf. 1 As 89/2010), kiery zastavd ndzor, Ze rozhoduje-li orgdn uzemniho
samospravného celku ve spravnim fizenf ve wvéci, kterd se tyka zajmu tohoto Ozemniho
samospravneho celku, je divodem pochyb o nepodjatosti Ufedn! osoby dle § 14 odst. 1 spravniho
fadu jejl zaméstnanecky pomér k Uzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci i jinych
ckolnosti patrné podezifeni, Ze v disledku fohoio zamésinaneckého poméru by mohl byt jeji postoj
k véci oviivnén i jinymi neZ zakonnymi hledisky. Dle n&zoru Nejvyssiho spravniho soudu se bude
jednat o takové skuteénosti, které naznaduji, Ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na urditém
vysledku fizenl, v némz se ma rozhodovat, a pfitom ma & miZe mit schopnost pdsobit na pfisludnou
Ufedni osobu prostiednictvim jejiho zaméstnaneckeého vztahu k dzemnimu samospravnemu celky.

Progetfenim dlvodd podjatosti uvedenych v podani Obdéanského sdruZeni .Zména pro Zivot" a
projednanim véci s ufedni osobou, PhDr. Romanem Nogolem, MPA, tajemnikem Magistratu mésta
Karving, ktery se k véci vyjadril tak, Ze nema Zadny pomér k projednavané véci ani k udastnikim
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fizeni & jelich zastupclm, neshledal jsem Zadné skutednosti, které by cdivodhiovaly obavu, Ze o
ufedni ocscobé lze davodné pfedpokladat, ze ma takovy zdjem na vysledku fizenf, pro néjZ Ize
pochybovat o jeji nepodjatosti.

Vzhledem Kk fomu, Ze nebyly zjitény Zadné konkrétni skutednosti zpUsobilé vyvolat pochybnosti o
nepodjatosti PhDr. Romana Nogola, MPA, tajemnfka Magistratu mésta Karviné, rozhodl jsem jako
predstaveny, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouéeni: Proti tomuto usneseni je moZné podat odvolanl ve [hdté do 15 dné. Tato Ihita se poéfta
cde dne oznameni usneseni. Odvolani se podava u zdejsiho spravniho organu. O odvolani rozhoduje
Krajsky urad Moravskoslezského kraje. Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu neméa cdvolani
odkladny Udinek.

Tomas Hanzet
primator statutarmiho mésta Karviné

Stawnadrnl mésto Karvimd - Magistrél mésta Karving
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STATUTARNI MESTO KARVINA
Tajemnik

VAS DOPIS ZN.:
ZE DNE: 03.10.2016

Spolek Zména pro zZivot, z. s.,
CISLO JEDNACH MMK/064825/2017 Na Vyhlld ce 1556/1

SPISOVA ZNACKA: 736 01 Havifov-Mésto

WYRIZUJE PhOr. Roman Nogol, MPA
TELEFON: 596 387 242

E-MAIL: aepodatenaf@karvina.cz
LISTO/PRILOH, 1/0

DATUM: 18.4.2017

Usneseni

Tajemnik Magistratu mésta Karving, jako predsiaveny vedouci Odberu stavebniho a Zivotngho
prostfedni Ing. LibuSe Krupkoveé, MPA, rozhodl ve smyslu ust. § 14 odst. 2 zékona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd&jdich pfedpisd (dale jen spravni Fad) ¢ namitce podjatosti vznesené
Spolkem Zména pro Zivot, z. s., se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto, IC 01919423,
viizeni ve véci zmény vyuZiti uzemi pro terénni upravy pod nazvem .Pfiprava Gzemi pro
pramyslavou zénu Nad Barborou - HTU" v dzemnim fizeni vedeném Magistratem mésta Karviné pod
sp.zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing K, takto:

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu Ufedni osoba Ing. Libuse Krupkova, MPA, vedouci Odboru
stavebniho a Zivotniho prostiedi Magistratu mésta Karviné,

neni vyloucena

z projednavani a rozhodovani ve véci zmeny vyuZiti uzemi pro terénni Upravy pod nazvem ,Pfiprava
Gzemi pro pramyslovou zonu Nad Barborou - HTU® v Gzemnim Fizeni vedenem Magistratem mésta
Karving pod sp.zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf.

Odavodneéni:

Dne 03.10.2018, v ramgi uzemniho Fzenl, uplatnil Spolek Zména pro Zivot, z. ., se sidlem Na
Vyhlidce 155611, 736 01 Havifov-Mésto, IC 01919423, do protokolu o nahlizeni do spisu, namitku
podjatosti viech pracovnik( Magistratu mésta Karviné, tedy i Ing. LibuSe Krupkové, MPA, vedouci
Odboru stavebnihe a Zivotniho prostfedi Magistrétu mésta Karving, a jako divod uvedl vefeiné
prohladeni primatora statutarntho mésta Karvina na zastupiteistvu mésta Karvina, Ze udéla vie pro to,
aby prumyslova zona Nad Barborou dostala brzy povoleni, spolek ma tedy za to, Ze priméator fimto
nepfimo ovliviiuje praci zaméstnancy statutarnihc mésta Karvinég zafazenych do Magistratu mésta
Karviné, nehot vybudovani primyslové zony by mu mé&lo pfinést politicky zisk.

Usnesenfm primatora statutarnibho mésta Karvina (dale jen .primator”) ze dne 11.4.2017, & |
MMKAB3785/2017 bylo rozhadnuto, Ze tajemnik Magistratu mésta Karving (dale jen fajemnik") neni
vylouden z projednavani a rozhodovani ve v&ci zmény vyuZiti Gzemi pro terénni dpravy pod ndzvem
Pfiprava uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU* v Gzemnim fizeni vedeném Magistratem
mésta Karviné pod sp.zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf.

Pfi projednani namitky podjatosti Ofedni osoby Ing. Libu$e Krupkové, MPA, vedouci Odboru
stavebniho a Zivotniho prosifedi Magistratu mé&sta Karviné jsem vychazel ze zavérl obsazenych v
usneseni o teZe namitce podjatosti Spolku Zména pro Zivot, z. s, se sidlem Na Vyhlidee 1556/1, 736
01 Havifov-Mésto, ke kiterym dospel Krajsky ufad Olomouckého kraje (dale jen  krajsky Ofad®) o
csobe primatora statutadrniho mésta Karving ( dale jen primator”) (usneseni ze dne 06.03.2017, £. j.
KUOQK 24979/2017), kdy2 zévéry udinéné krajskym Gfadem v ramci vyhodnocovani existence duvodd
pro vyloudeni osoby primatora, jsou aplikovatelné rovnéZ na rozhodovani o namitce podjatosti vidi
vedouci Odboru stavebniho a Ziveiniho prostied! Magistratu mésta Karving |, Ing. Libusi Krupkoveé,
MPA, a 1o s ohledem na skutelnost, Ze v tomto pripadé je namitana systémova podijatost vech
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OFednich osob, které se v dané véci podileji na pravornoci spravnihc orgénu, v pFipadé které je vidy
nejprve nutno zkocumat, zda existuje n&jaky pomér uzemniho samospravného celku k véci, a teprve
poté, co je zjiténa souvislost dzemniho samosprdavneho celku s fizen'm nebo jeho vztah k
U&astnikim, je nutno zkoumat, zda existuje jedt&é né&jaka jina skuteCnost, ktera by zakladala
pochybnost o tom, 2e rozhedujici Ufednl osoba miZe byt ovlivnéna i jinymi neZ zakonnymi hledisky.

Protoze vztah obce k Fizenl je z povahy véci v pfipadé jednotlivych ufednich osob, o kterych je v
pflpad® namitky systemowvé podjatosti postupné rozhodovane, viZdy stejny, a timto vztahem se
podrobné zabyval krajsky ufad v souvislosti § rozhodovanim © téZze namitce ve vztahu k osobé
primatora, Ize odkazat na od(vodnéni usneseni krajského ufadu ze dne 06.03.2017, &. j. KUOK
2497972017, ktery v daném pfipadé sice zjistil, Ze Gzemni samospravny celek pomér k véci ma, ato v
roving samospravni, predevsim politické, aviak nezjistil, Ze by s ohledem na vefejny vyznam pfiznany
zameéru na statni drovni, projevy samospravy pfekratovaly rdmec vykonu samospravy ve smyslu
pFisludnych ustanoveni zakona o obcich, tedy podpory rozvoje obce. Vztah obce k pfedmétu fizeni je
tedy v danem pfipadé dan vyznamem pfedmétného zaméru. Samotnd skutednost, Ze se jedna o
vyrazny zamer nagmistniho vyznamu s nezanedbatelnym pfinosem pro obiast, ve které je plocha pro
néj vymezena, divod pro vylouceni (fednich osob pfisluéngho (fadu z rozhedovani zaloZit nemizZe,
kdyz k tomuto konstatovanému ,poméru lzemniho samospravného celku k véct” by totiz musela
pfistoupit jesté jina skutednost, ktera by nasvé&déovala tomu, Zze by nékde z dlvodu zajmu na
vysledku fizeni mohl na (fedni osoby pOsobit & v rozhodovéni je oviiviiovat. Existenci takevéto jiné
skute€nosti v&ak nebyla krajskym Ufadem ani mnou Zjisténa a takovato skutednost neplyne ani ze
samotné namitky podjatosti.

Prodetfenim dlvodd podjatesti uvedenych v podani Spolku Zména pro Zivol, z. s., a projednanim véci
§ Ufednl osobou, Ing. Libud! Krupkovou, MPA, vedouc! Odboru stavebniho a Zivotnihe prostfedi
Magistratu mésta Karviné, kterd se k véci vyjadrila tak, Ze nema Zadny pomér k projednavane véci ani
k ugastnlkam fizenl i jejich zastupcim, neshledal jsem Zadné skutednosti, které by odivodriovaly
cbavu, Ze o ufedni osobé lze diivodné predpokladat, Ze ma takovy zajem na vysledku fizenl, pro n&jZz
Ize pochybovat o jeji nepodjatosti.

Vzhledem k tomu, Ze nebyly zjidtény zadné konkrétni skutednosti zpusobilé vyvolat pochybnosti o
nepodjatosti Ing. Libuse Krupkové, MPA, vedouci Odboru stavebniho a Zivotniho prostredi Magistratu
mesta Karving, rozhodl jsem jako pfedstaveny, jak je uvedenc ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouéeni: Proti tomuto usnesenl je moZné podat odvolani ve [hiité do 15 dnl. Tato Ihita se poéita
ode dne oznameni usneseni. Qdvolani se podava u zdej$iho spravniho arganu. O odvolani rozhoduje
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje. Pedle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nemd odvolani
odkladny 0dinek.

ObdrZi 0¢astnici fizeni podle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu:
Spolek Zména pro Zivot, z. s., IC 01919423, Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto

PhDr. Roman Nogol, MPA
tajemnik magistratu
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KRAJSKY URAD OLOMOUCKEHO KRAJE

Odbor strategického rozvoje kraje
Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc
C. j.- KUOK 24979/2017 Olomouc 6. bfezna 2017
Sp. Zn.: KUOK/8433/2017/08R/7515

Opravnéna ufedni osoba pro vyfizenl: Ing. Dana Sejkorova
Opravnéna dfedni osoba pro podepisovani: Be. Ing. Hana Mazurova

USNESENI

Krajskemu uradu Olomouckeho kraje, Odboru strategického rozvoje kraje (dale jen Odbor
SR KUOK), bylo dne 20. 1. 2017 doru&eno usneseni Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne
9. 1. 2017, €.j. MMR-45200/2016-83/3126, kterym se povéfuje Krajsky Ufad Olomouckého
kraje k rozhodnuti 0 namitce podjatosti, kterou uplatnil spolek Zména pro zivot, z. s., se
sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto, v ramci nového projednani zaméru
oznadeného jako ,Pfiprava uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU“
v uzemnim fizeni vedeném Magistratem mésta Karviné pod sp.zn. MMK/061863/2015
0SZP/Ing.Kf, jez bylo zahajeno k Zadosti spolenosti Asental Land, s.r.o., se sidlem
Gregorova 2582/3, Moravska Ostrava, 772 00 Ostrava, zastoupené spolecnosti C.S.C.,
spol. s r.o., se sidlem Zamecké nam. 42, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek. Soufasné s timto
usnesenim byl Odboru SR KUOK doruden také pfislusny spravni spis Magistratu mésta
Karvine, Odboru stavebniho a Zivotniho prostiedi.

Odbor SR KUOK, jako pFislugny organ povéfeny usnesenim Ministerstva pro mistni rozvoj
ze dne 9. 1. 2017, €. MMR-45200/2016-83/3126, posoudil namitku podjatosti vznesenou
spolkem Zmeéna pro Zivot, z.s., se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto, vadi
primatorovi Statutarniho meésta Karving, v dzemnim fizeni vedenem Magistraterm mésta
Karving pod sp. zn. MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf, ve véci zmény vyuZiti uzemi pro
terénni upravy pod nazvem ,Pfiprava Gzemi pro primyslovou zonu Nad Barborou - HTUY,
a rozhodl podle ust. § 14 odst. 2 a § 76 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpisq, (dale jen spravni fad) takto:

namitce podané spolkem Zména pro zivot, z. s., se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01
Havifov-Mésto,

vznesené v uzemnim fizeni vedeném Magisiratem mésta Karvine pod sp. zn.
MMK/061863/2015 OSZP/Ing.Kf, ve v&ci zmény vyuZiti Gzemi pro terénni dpravy pod
nazvem ,Pfiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU*, kterou je namitana
LSystémova podjatost” zaméstnanch Magistratu mésta Karving i predstaviteld samospravy
véetné primatora Tomase Hanzela, se podle ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu

nevyhovuje.

Ucastnici fizenl podle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu:
Spolek Zména pro Zivat, z. s., IC 01919423, Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto

Elckironicky pedpises.3. 2017

Cerrifikis aubna podpis :
Jmiém = Ing,. Fruts Masrons
Wyl 1 LCA - QUi Ceni..
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C.j.: KUOK 2497972017

Odavodneéni

Magistrat mesta Karving, Odbor stavebni a zivotniho prostiedi (dale jen Stavebni urad
MMK) Uzemnim rozhodnutim ze dne 19. 11. 2015, &j. MMK/175891/2015, rozhod! o
zméné vyuziti dzemi pro terénni upravy na pozemcich v katastralnim uzemi Karvina - Doly
nazvané ,Piiprava Uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU*, spotivajici
v reprofilaci® stavajiciho terenu v plose o obsahu vice neZ 66 ha do novych vyskovych
urovni. Proti tomuto rozhodnuti podaly odvolani Spolek FRYGATO - EKO, se sidlem
V Zakouti 1135/3, Raj, 734 01 Karvina a spolek Orlovak, z. s., se sidlem OkruzZni 1309,
Lutynd, 73514 Orlova. V odvolacim fizeni bylo pak Odborem SR KUOK, jenz byl
k projednani a rozhodnuti véci v odvolacim fizeni povéfen usnesenim Ministerstva pro
mistni rozvoj ze dne 5.4, 2016, ¢.j. MMR-11905/2016-83/673, a to rozhodnutim ze dne
21.7. 2016, &j. KUOK 75480/2016, rozhodnuti Stavebniho ufadu MMK zruSeno a véc
byla tomuto stavebnimu Ufadu vracena k novému projednani. Uvedené rozhodnuti nabylo
pravni moci dne 6. 8. 2016 a spravni spis Stavebni 0fad MMK obdrzel dne 19. 8. 2016.

Dne 16. 9. 2016 byla Zadateler doplnéna dokumentace pro uzemni rozhodnuti ve smyslu
rozhodnuti Odboru SR KUOK. Stavebni ufad MMK poté opatfenim ze dne 27. 9. 2016
oznamil pokracovani uzemniho Fizeni © zméné vyuziti izemi pod nazvem ,Priprava uzemf
pro primyslovou zénu Nad Barborou - HTU®. Poté dne 30. 9. 2016 obdrZel podéni spolku
Zména pro Zivot, z.s., kterym se ve smyslu ust. § 3 pism. i) bod 2, zakona ¢. 100/2001 &b,
o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, v zakonem stanovené |haté dle ust. § 9¢ odst. 3
pism. b) tohota zakona, pfihlasil k G¢asti v tomto navazujicim fizent.

Dne 3. 10. 2016 Bohdan Svornik, pfedseda spolku Zména pro zivot, z.s., nahlédl do
spravniho spisu a do protokolu o nahlizeni do spisu uplatnil namitku podjatosti vdech
pracovnikll Magistratu mésta Karving. Jako divod uvedl vefejné prohlaseni primatora
statutarniho meésta Karvina, ktery je i zastupitelem kraje a je ve stejné politické strané jako
hejtman Novak, a to na zastupitelstvu mésta Karvina, Ze udéla vie pro to, aby pramyslova
zdna Nad Barborou dostala brzy povoleni. Ma za to, ze primator timto nepfimo ovlivhiuje
praci zaméstnancl statutarnino mésta Karviné zafazenych do Magistratu mésta Karviné, a
Ze vybudovani primyslové zony by mu mélo prinést politicky zisk.

Stavebni afad MMK, vzhledem ke skutecnosti, Ze z obsahu uplatnéné namitky bylo patme,
Ze by se mohlo jednat o namitku ,systémové podjatosti®, a tudiZz i namitku podijatosti
samotneho primatora statutarnino mésta Karving, opatfenim ze dne 4. 10. 2016 vyzval
spolek Zména pro Zivot, z.s., aby uplatnénou namitku podjatosti upfesnil, tj. zda se
namitka podjatosti uplatnéna v pfedmétném Fizeni vztahuje také na primatora statutarniho
mésta Karviné. Dne 12. 10. 2016 spolek doplnil namitku podjatosti ze dne 3. 10. 2016 tak,
Ze namitka ,systémove podjatosti® uplatnéna v tomto fizeni se vztahuje také na primatora
statutarniho meésta Karving. K uplatnéni namitky spolek vedla prohlaseni vedeni mesta
v médiich a pfi pfedvolebnich slibech, kdy tato vyjadfeni naznacuji zvyseny zajem o
vysledek fizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednani Ufedni osoby. Dale spolek
uved!, ze vySe uvedené primator pronesl mnohokrate, mimo jiné i na nékterém letoSnim
zasedani zastupitelstva (tj. v roce 2016}, Ze z jednani mésto jisté provadi zaznam, a tak
nebude tézké si inkriminovane tvrzeni dohledat.

Primator statutarnino mésta Karviné poté s odkazem na ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu
postoupil uplatnénou namitku podjatosti spolu se spisem stavebniho Ufadu nadfizenemu
spravnimu organu, tj. Krajskému Gfadu Moravskoslezského kraje. Reditel Krajského Gfadu
Moravskoslezského kraje (dale jen feditel KUMSK), Ing. Tomag Kotyza, pisemnosti ze dne
26. 10. 20186, &.j. MSK 137503/2016, sp.zn. UPS/29649/2016/Pav, postoupil s odkazem na
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C.j.: KUOK 2497972017

ust. § 14 odst. 3 a 4 a ust. § 131 odst. 4 spravniho Fadu, namitku podjatosti spolu se
spisem stavebniho Ufadu Ministerstvu pro mistni rozvoj, nebot ma za to, Ze v daném
pfipadé existuji davody pro vylouceni vdech Urfednich osob véetné ného jako ,nejvyse
sluZzebné nadfizené osoby’, a to dlvody napliujici znaky uvadéné systémové podjatosti®.
Reditel KUMSK argumentoval, Ze (zemné& samospravny celek, jehoZ je zaméstnancem,
ma ddvodny zajem na vysledku Uzemniho Fizeni a smiuvni vztah Kk esencialnimu
ucastnikovi fizeni a spoledné s tim také vztah k politicky vyznamné a hojn& medializované
véci. Reditel KUMSK dovodil ,systémovou podjatost’ Krajského ufadu Moravskoslezského
kraje vietné své osoby, respektive pochybnosti o nepodjatosti vSech zaméstnanc(
Moravskoslezského kraje zarazenych do Krajského ofadu Moravskoslezského kraje, na
zakladé existence vyznamnych smiluvnich vztahld Moravskoslezského kraje a Zadatelky,
jejichZ realizace pfimo souvisi s vyvojem spravnich fizeni, Z uvedeného dlvodu feditel
KUMSK ucinil na zakladé ust. § 14 odst. 3 spravniho Fadu oznameni o vlastni podjatosti
Ministerstvu pro mistni rozvoj jako ,svému pfedstavenému®, stim, Ze nenidli v ramci
spravniho organu ,sluzebné nadfizeného®, kiery by oznameni podjatosti vyhodnotil,
posuzuje dlivody vylou¢eni nadfizeny spravni organ, jimz je na useku stavebniho fadu,
(respektive na Useku uzemniho rozhedovani) Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ministerstvo pro mistni rozvoj posoudilo uvedené skutednosti a Feditele KUMSK vylougilo
Z Ukoni v fizeni, pfi jejichZz provadéni by mohl vysledek fizeni ovlivnit, pficemz nelze urcit
jinou Ufedni osobu, ktera by mohla v fizeni rozhodovat. Vzhledem k tomu, Ze spravni
organ, v jehoZ &ele stoji Ing. Tomas Kotyza, feditel KUMSK, neni z divodu vyloudeni
vSech Ufednich osob tohoto spravniho organu zpUsobily rozhednout o namitce podjatosti
véech ufednich osob Magistratu mésta Karviné, kterou uplatnil spolek Zmeéna pro Zivot,
z.s., pfi novém projednani vyse uvedené véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj dle ust. § 131
odst. 4 spravniho fadu rozhodlo povéfit k rozhodnuti o namitce podjatosti jiny vécné
prislusny spravni organ, a to Krajsky urfad Olomouckého kraje (viz vyse).

Odbor SR KUOK pro Fadné posouzeni podané namitky ,systémové podjatosti* nasledné
opatfenim ze dne 20.2.2017, &j. KUOK 20938/2017, pozadal primatora statutamiho
mésta Karviné, aby se k uplatnéné namitce vyjadril, a sdélil véechny relevantni skutecnosti
(pomér statutarnino mesta k veci, k ug¢astnikim, jeho zajem na vysledku fizeni, pfip. jina
skuteénost), které by mohly nasvédéovat mozné pusobeni na rozhodujici Gredni osoby.

Primator zaslal Odboru SR KUOK své vyjadieni pfipisem pod &.j. MMK/035871/2017, ze
dne 24. 2. 2017. V ném zminil nékolik skutecnosti tykajicich se pfedmétného investicniho
zaméru pramyslové zény a souvislosti 8 Gzemnim samospravnym celkem - statutarnim
méstem Karvina. Primator uvedl, ze z majetkopravnich ukon( v ramci pfipravy uvedenée
akce statutarni mésto Karvina uzavielo budouci darovaci smlouvuy, jejimZ pfedmétem je
pfevod pozemkl do vlastnictvi Moravskoslezského kraje (usneseni zastupitelstva mésta
€. 128 ze dne 30. 4. 2015). Tato smlouva byla uzaviena dne 26. 6. 2015. Dne 20. 10. 2016
byl uzavfen dodatek &. 1 k této darovaci smlouvé, o jehoz uzavieni rozhodlo zastupitelstvo
mésta dne 13. 9. 2016, usnesenim ¢. 440. Dne 14. 11. 2014 byla uzaviena smlouva 0
pravu provést stavbu v ramci pfipravované stavby primyslové zény Nad Barborou a
smlouva o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni prava odpovidajiciho vécnému bremeni a
budouci smlouvy o pravu provést stavbu. O uzavieni téchto smluv rozhodovala rada
mésta dne 24. 9. 2014, usnesenim &. 4045. Ve véci medialnich vyjadfeni pfedstavitell
mésta k investiénimu zaméru priumyslové zdény primator uvedl, ze medidlni vystupy a
vyjadfeni vedeni mésta Karviné (primatora, naméstk( primatora) a tiskové mluveéi mésta
k problematice primyslové zony Nad Barborou Ize dohledat ve vefejnych zdrojich jiz od
roku 2012, kdy Moravskoslezsky kraj s pfipravami zacal. Posledni vystupy jsou po jednani
rady Moravskoslezského kraje dne 7. 2. 2017 v Karviné {prohlaseni primatora a hejtmana)
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a ve dnech po ném nasledujicich v prib&hu mésice Gnora 2017. Primator zde vyjadfil
pfesvédCeni, Ze zona byt vybudovana ma, a to pfedevSim s ohledem na stupen
pfipravenosti a naslednou moznost zaméstnat az 3500 lidi. Dale zddarazfiuje, ze zajem
mésta na vybudovani primyslové zdny, coZ je zcela evidentni z argumentaci sdélovanych
i vefejné prostfednictvim médii, vychazi jednoznaéné a vyhradné z potfebnosti zajistit
pracovni mista i s ohledem na Gtlum dold v ramci OKD. Jednou z vefejné komunikovanych
priorit tohoto vedeni mésta Karviné (koalice CSSD - KSCM) je pravé zamé&stnanost a
zvySeni 3anci pro praceschopné obyvatelstvo, tudiz také podpora vytvareni novych
moznosti vCetné vybudovani smysluplnych pramyslovych zén, s vyzdvihnutim jmenovane.
Tyto priority vCetné zdny Nad Barborou se objevily také ve volebnich programech
soudasné opozice v zastupitelstvu mésta Karviné, a byly rovnéz hnutim ANO a KDU - CSL
komunikovany prostfednictvim médii, Primator nakonec uvadi, Zze shora uvedené medialni
a predvolebni vystupy jsou pIné v souladu s pravnim Fadem Ceské republiky, a byly a jsou
¢inény v ramci povinnosti vyplyvajicich pro statutarni mésto Karvina a jeho pfedstavitele
zejména ze zakona ¢. 128/2000 3b., o obcich, ve znéni pozdéjich predpist. Souasné
uvadi, Zze nebyly zjistény zadné dalsi okolnosti, jeZ by naznacovaly zajem pfedstavitell
mésta jakkoliv ovliviiovat fizeni nebo opravnéné ufedni osoby.

Podle ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu muZe udastnik fizeni namitat podjatost Ofedni
osoby, jakmile se o ni dozvi. K namitce se nepfihlédne, pokud ucastnik fizeni o ddvodu
vylouCeni prokazatelné védél, ale bez zbytetného odkladu namitku neuplatnil. Ve smyslu
tohoto ustanoveni byla nejprve pfedmétem hodnoceni Odboru SR KUOK otazka véasnosti
uplatnéne namitky. Stavebni ufad MMK oznamil dne 27. 9. 2016 pokragovani GUzemniho
fizeni. Dne 30. 9. 2016 se spolek pfihlasil k u¢asti v tomto navazujicim fizeni, a poté dne
3. 10. 2016 uplatnil namitku podjatosti véech pracovnikd Magistratu mésta Karviné, Odbor
SR KUOK konstatuje, Ze se jedna o namitku véasnou ve smyslu ust. § 14 odst. 2
spravniho Fadu, podle kterého je v Fizeni ucastnik fizeni povinen namitat podjatost osoby,
jakmile se o ni dozvi. O této namitce tedy rozhoduje Odbor SR KUOK usnesenim.

Pfestoze Odbor SR KUOK rozhoduje o uplatnéné namitce pouze v jeji jedné ¢asti, a to ve
vztahu k primatorovi, nemize uvodem odivodnéni svého usneseni pominout celkovy
rozsah uplatnene namitky a s tim souvisejici jeji charakter. Ustanoveni § 14 spravniho
fadu, ktery obsahuje definici podjatosti, o ni hovofi pouze vi&i tém Ofednim osobam, které
se vfizeni podileji na pravomoci spravniho organu. To znamena, Ze jestlize ucastnik
fizeni namitne v fizeni podjatest Ufednich osob, ktere v ném zadné ukeny necini, a to ani
skrze rozhodovani o namitkach podjatosti osob jim podfizenych, nelze takovéto podani
vyhodnotit jako namitku podjatosti ve smyslu ust. § 14 spravniho fadu. Tento zavér je
pomérng logicky i s ohledem na samotnou definici podjatosti, ktera védy spociva na vztahu
ufedni osoby k samotnému fizeni, které vede, resp. v ném ¢&ini Okony. Na zakladé toho,
jakym zplasobem, vaéi komu, a v jakém rozsahu je namitka formulovana, je pak mozne
tuto kvalifikovat. Jestlize je napf. namitana podjatost vSech ufednich osob podilejicich se
ve v&ci na pravomoci spravniho organu, je nutné vyhodnotit, zda se jedna o namitku
systéemoveé podjatosti, u niZ je zkouman vztah pfislusného uzemné samospravného celku
nebo jeho nejvyssich predstavitell k dané véci, ze kterého je teprve dovozovana podjatost
ufednik(, a jejimZ posouzenim se podrobné zabyval ve své judikatufe NejvySSi spravni
soud, nebo zda se jedna o samostatnou namitku podjatosti kaZzdé uvedené ufedni osoby,
vramci které neni vyhodnocovan pomér Uzemniho samespravného celku nebo jeho
predstavitell k u¢astnikim &i véci (ktery pak je automaticky pfenesen na podfizené Ufedni
osoby), ale pomeér kvéci &i ucastnikim kazde ufedni osoby samostatné na zakladé
samostatnych tvrzeni ¢i zjisténi, Kazdy ztéchto dvou prfedestfenych ,typl“ podjatosti
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sebou nese odpovidajici pozadavky na tvrzeni, kterym ma byt podjatost prostrednictvim
vznesené namitky prokazana.

S ohledem na formulaci uplatnéné namitky, v niz spolek argumentuje vztahem dzemniho
samospravneho celku k dané véci, 1ze predpokladat, ze spolek vznesl namitku systemové
podjatosti, tzn. i vicéi primatorovi. Za ucéelem ovéfeni tohoto zavéru byl spolek vyzvan
k odstranéni nedostatkli namitky, a ten v doplnéni tento zavér potvrdil. Tomu by pak mélo
odpovidat i posouzeni samotnych dlvoda podjatosti, které je primamé nutno vyhodnotit ve
vztahu kuzemnimu samospravnému celku, a teprve poté, co je zjisténa souvislost
uzemniho samospravnihc celku s fizenim nebo jeho vztah k G€astnikum, je zkoumano,
zda mize byt rozhodujici uredni osoba v fizeni ngjakym zplsobem ovlivivovana.

Podle ust. § 14 odst. 1 spravniho fadu je kazda ufedni osoba, o niZz lze divodné
predpokladat, ze ma s ohledem na svij pomér k véci, k Gastnikim Fizeni nebo jejich
zastupcum takovy zajem na vysledku Fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jejl nepodjatosti,
vylou€ena ze vdech Ukon( v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohla vysledek fizeni ovlivnit.
Aby byla ufedni osoba vyloucena, je tedy nutné spinit dvé podminky. Za prvé jde o pomér
této osoby k v&ci, u¢astnikim nebo jejich zastupclim a za druhé ¢ davodny predpoklad, ze
pravé pro tento pomér ma uredni osoba zajem na vysledku Ffizeni, a to takovy, ktery by
mohl ovlivnit jeji nestranné posuzovani véci a nasledné rozhodnuti. Zadna z téchto
podminek neobstoji samostatne.

Ze znéni vyse uvedenych ustanoveni je patmé, Ze spravni fad zajistuje, aby pravomoci
spravnich organt vykonavaly pokud mozno pouze osoby nestranng, tedy takove, jejichZ
postoj k vykonu své pravomoci nebude ,zkfiven® vztahem k v&ci samé &i k tém, ktefi na ni
maji &i mohou mit néjaky zajem (tj. vztahem, jejz Ize oznacit za nezadouci}. Pravni Gprava
zde vychazi z toho, ze uvedené osoby nemaji mit na vyrizeni véci jiny zajem nez ten, aby
postupovaly zakonné (a v ramci toho i vécné spravné a efektivné). Pravni Uprava vychazi
z toho, Ze nebezpedi ovlivneéni nezadoucim vztahem je tfeba aktivné predchazet tak, aby k
nému pokud mozno nikdy nedoSlo, a proto pfipousti, ze v néklerych pfipadech bude
z vykonu pravomoci v konkrétni véci vyloucena i osoba, 0 niZ neni ani zdaleka jiste, Zze u
ni nezadouci vztah existuje. Zakon tedy nevyzaduje jistotu ani pfimerenou
pravdépodobnost existence nezadouciho vztahu; postaéi jiz, jestlize o nepodjatosti Ize
pochybovat. Spravni fad pozadovany dikazni standard precizuje formulaci poZadujici
existenci dlvodného pfedpokladu, Ze s ohledem na nezadouci vztah Ufedni osoby lze
o jeji nepodjatosti pochybovat. Pro futo formulaci z hlediska svého smyslu a ucelu ani
z hlediska konkrétnich podminek pro napinéni hypotézy pravni normy neni predstavitelné,
aby zavér o vyloudeni urdité osoby z projednavani a rozhodovani véci mohl byt uéinén bez
existence skutkovych dlvodl zakladajicich ddvodny pfedpoklad pochyb o nepodjatosti. Je
tomu tak proto, ze v pravnim staté se jakykoli postup podle zakona musi opirat o objektivni
kriteria a o racionaini, v realité zakotvené dlvody, a nikoli o disté subjektivni, o skutkové
dlvody necprenou (libo)vali teho, kdo pravomoc vykonava. Pochybnost o nepedjatosti je
proto zaloZena tehdy, jsou-li rozumné a z reality vychazejici divody k domnénce, zZe zde
mize existovat nezadouci vztah, jenz by mohl zkfivit" pastoj Gfedni osoby k vykonu ji
svéfené pravormoci. | nizka mira pravdépodobnosti takového nebezpedi tedy mize vést k
zavéru o vylouéeni uréité Ufedni osoby z Ukonu v fizeni. Davodem k pochybnostem o
nepodjatosti pak mlze byt cokoli, co vzhledem ke své povaze miZe zaloZit nezadouci
vztah majici potencial ke ,zkfiveni® postoje ufedni osoby k vykonu ji svéfené pravomoci.

Pravni upravu paodjatosti, pfesnegji feCeno pravni Upravu, jez ma zajistit, aby se na vykonu
pravomoci spravnich organi podilely pouze nepodjaté Uredni osoby, Ize chépat jako jeden
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z prostiedkd k dosaZeni nestrannosti a striktni zakonnosti rozhodovani organt vefejné
spravy.

Spravni fad ani ust. § 94 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
pfedpislt (krajské zfizeni) neupravuji institut ,systémové podjatosti” vSech Ufednich osob
spravniho organu, 1. ani blize nerozvadejl kriteria rozhodovani ¢ takové namitce.
V pfipadé namitek ,systemove podjatosti® jsou nezbytnym vychadiskem zavéry socudni
praxe, nebot zakonodarce na problematiku .systémove podjatosti® nereagoval.

Vzhledem k tomu, Ze zakonné postaveni Gfednikl samospravnych celk(l neni nezavislé na
jejich zaméstnavateli, zdalo by se, Ze jiZz pro tuto skuteénost je tfeba na né nahlizet jako na
.Systémové” podjaté, rozhoduji-1i ve vé&cech, na nichz mize mit zajem uzemni
samospravny celek, jehoZ jsou zaméstnanci, Ci osoby, které (napfiklad proto, Z2e ovladaji
politické organy tohoto celku ¢i na né maji neformalni vliv) na tento celek maji pfimy nebo
neprimy vliv.

Jak se uvadi v judikatuie, ,systémove riziko podjatosti“ dané uvedenym zaméstnaneckym
pomérem samo 0 s0bé predstavuje vyznamné potencidlni nebezpedi pro nestrannost
rozhodovani organl Uzemnich samospravnych celk(l jako spravnich organd, avSak na
druhe strané je tfeba vzit v uvahu, Ze zdaleka ne ve vSech pfipadech se toto nebezpedi
vskutku projevi. V pfipadech, kdy rozhoduje dfednik uzemniho samospravného celku ve
véci, ktera se pfimo nebo nepfimo tyka tohoto celku, neni a priori vylou¢en z rozhodovani
pro svoji ,systémovou podjatost”, av8ak je u ného dano ,systémové riziko podjatosti”, kvuli
némuz je tfeba otazku jeho pfipadné podjatosti posuzovat se zvySenou opatrnosti oproti
vecem, které se zajmi uzemniho samospravneho celku nijak nedotykaji.

Podle spravniho fadu vdak neni mozné z projednani a rozhodovani véci vyloucit vdechny
Ufedni osoby spravniho organu pro pomér tohoto spravniho organu k ucastnikim Ffizeni.
Ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho fadu je proto nutno vykladat tak, ze diivodem pochyb ¢
nepodjatosti Ufedni osoby je jeji zaméstnanecky pomér k GUzemnimu samospravnému
celku v pfipadé, Ze se rozhoduje ve véci tykajici se pfimo nebo nepfimo tohoto Uzemniho
samospravného celku, tehdy, je-li z povahy véci nebo jinych okolnosti patrné podezreni,
Ze v disledku tohoto zaméstnaneckého pomeéru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i
jinymi nez zakonnymi hledisky (obdobné judikoval i Nejvy$si spravni soud ve svem
rozsudku ze dne 20. 11. 2012, &,j. 1 As 89/2010-119 a v rozsudku ze dne 30. 1. 2013, &.|.
1 As 89/2010-152, dostupné na www.nssoud.cz).

Nejvy3§i spravni soud ve svém rozsudku ze dne 20. 11. 2012, €. ). 1 As 89/2010-119 dale
konstatuje, Ze k pochybam o nepodjatosti postadi i pomérné nizka mira podezfeni, nebot
existence ,systémového rizika podjatosti” je sama ¢ sobé signalem ke zvySené opatrnosti
a ,podezfivavosti® pfi posuzovani ddvodld pro vylouéeni ufedni osoby z Ukond v fizeni.
Divody k uvedenému podezieni mohou byt nejriznéjsiho druhu a nelze je specifikovat
jinak nez obecnymi rysy a predstavitelnymi pfiklady. Bude se jednat o takové skuteénosti,
které naznaluji, Ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na uréitém vysledku fizeni, v némz
se ma rozhodovat, a pfitom ma ¢ maze mit schopnost pasobit na pfislusSnou urfedni osobu
prostiednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu k Gzemnimu samospravnému celku.
Uvedenymi skuteénostmi mohou byt napfiklad jevy v palitické & medialni sféfe, jez
pfedchazeji pfisludnému spravnimu fizeni i je doprovazeji a naznacuji zvyseny zéjem o
vysledek fizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednani Uzemniho samospravného celku
jako zaméstnavatele ufedni osoby. Pfikladem maze byt zajem politickych &initel( &i jinych
v ramci daného uzemniho samospravného celku vlivnych osob (napf. zakulisnich aktéri
mistni politiky ¢i podnikatelskych subjektt) na urfitem vysledku fizeni (napf. na tom, aby
urcita stavba, cinnost apod. byla povolena, anebo naopak nepovolena); takovy zajem Ize
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vysledovat napfiklad z rlznych medidlnich vyjadfeni, predvolebnich slibl, konkrétnich
investinich &i jinych obchodnich pocind, pfedchozich snah nasmérovat urité souvisejici
rozhodovaci procesy urCitym zpusobem apod. Stejné tak uvedenou skuteénosti mize byt
samotna povaha a podstata rozhodované véci, jeji kontroverznost &i politicky vyznam a s
tim spojené zajmy. Zjevné a bez dalSiho pak uvedenymi skute¢nostmi budou podezieni z
natlaku & snahy pfimo ovlivnit rozhodovani prisludné Gfedni osoby prostfednictvim jejiho
zameéstnaneckeho vztahu.

Signalem nadkritické miry ,systémoveého rizika podjatosti” zpravidla nebude samotny fakt,
Ze rozhodnuti organu Uzemniho samospravného celku bude mit dopad na tento celek.
Proto napf. nebude zpravidla ddvodem k pochybam o nepodjatosti ufednika uzemniho
samospravného celku samotna skuteénost, Ze jim vydané stavebni povoleni se dotkne
majetkovych &i jinych zajmu obce, v niZz bude stavba uskutednéna (typicky tim, Ze stavba
bude zbudovana na pozemku obce & na pozemku s obecnimi pozemky sousedicim),
pujde-li o b&Z2né, obecné vzato nekontroverzni a v méfitkach daného Uzemniho celku ve
sveé podstaté nevyznamné dotéeni.

Z uvedeného je ziejmé, ze mohou nastat tfi varianty:

1. Absence ,systémového rizika podjatosti®,

2. ,Systémové riziko podjatosti, avSak ne jeho ,nadkritickd mira®, tj. vedle
zaméstnaneckého poméru Ufednich osob k Uzemné samospravnému celku
neexistuji dalsi skuteCnosti zakladajici pochybnosti o nepodjatosti, vCetné samotne
povahy rozhodované véci, jeji kontroverznosti &i politického vyznamu a s tim
spojenych zajma,

3. .Nadkriticka mira systémového rizika podjatosti®, kterou bez dalSiho zaklada
samotna povaha rozhodované véci, jeji kontroverznost &i politicky vyznam a s tim
spojené zajmy.

Odbor SR KUOK se tedy v ramci vyhodnocovani existence divodt pro vylougeni tfednich
osob, vtomto pfipadé priméatora, zabyval nejprve namitanym vztahem Uzemniho
samospravného celku k pfedmétu fizeni. U namitek systémové podjatosti je vzdy nejprve
zkouman pomér samotného Uzemniho samospravného celku k véci ¢i ucastnikim, a
teprve pokud ten je prokazan, tak se zkoumaji jeho individualizovane moznosti a vile sve
zaméstnance v fizeni ovliviiovat. Kromé& toho Odbor SR KUOK vychazel i ztoho
pfedpokladu, Zze podminkou existence systémové podjatosti neni Ulastenstvi Gzemniho
samospravneho celku v fizeni {(podle ust. § 85 stavebniho zakona je obec ucastnikem
kazdého Uzemniho Fizeni), ale to, zda jsou zajmy dzemniho samospravného celku
doteny vyraznéjsim zplUsobem, tzn. napf., Ze se jedna o zalezitost s vyznamnym mistnim
pozitivnim & negativnim dopadem. Ktomu pak musi pfistoupit ,podezifeni”, Z2e by
rozhodujici ufedni osobu mohl nékdo z pfedstavitelll obce ovliviiovat. S ohledem na
veskeré okolnosti a podklady Odbor SR KUOK kenstatuje, Ze v daném pfipadé dzemni
samospravny celek pomér k véci ma, a to v roviné samospravné, pfedevsim politické.
Vyplyva to nejen z prohlaseni primatora, ktery sam poukazuje na vyrazné pozitivni pfistup
politické reprezentace statutarniho mésta, pro kierou je podpora zaméstnanosti na uzemi
obce v souvislosti s investiénim zamérem primyslové zony jednou z hlavnich politickych
ambici. Tomu odpovidaji také zminované predvolebni kampané, programova a medialni
vyjadieni. Ze vSech vefejné dostupnych informaci je tedy nesporné, 2e se jedna o
vyznamny investicni zameér, ktery ma byt jednim ze zasadnich reSeni vysoké
nezaméstnanosti v pfisludné oblasti (nejen v Karving). Odbor SR KUOK vdak zdiraziiuje,
Ze sama skuteCnost, Ze jednim z vyznamnych cild samospravy a soufasne politické
reprezentace plsobici ve statutarnim mésté Karvina je podpora zaméstnanosti, jesté
neznamena existenci systémové podjatosti, ale pouze vztahu Uzemniho samospravného
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celku Kk projednavané véci. Tento vztah by se mél projevovat zasadné v intencich
samospravy, U niZ je podpora Uzemniho rozvoje ve spravovaném uzemi, a stim
souvisejici pozadavek na nizkou nezaméstnanost, jednim ze zakladnich poslani. Nizka
nezaméstnanost a zvysSovani pocftu pracovnich mist v oblastech, které nejsou na trhu
prace a lidskych zdrojd tolik atraktivni, je nepochybné jednim z pilifd rozvoje nejen na
arovni komunalni, ale i regionalni a statni.

Odbor SR KUOK ze zasedani Zastupitelstva statutarniho mésta Karviné (napf. z 28.
zasedani ze dne 19. 9. 2014, z 2. zasedani ze dne 16. 12. 2014, z 8. zasedani ze dne
5.11. 2015 a dale z 9. zasedani ze dne 10. 12. 2015) a také z namatkoveé zjisténych
medialnich projevd (napf. http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/primator-barbora-nebo-
nic-20170208.html, http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-nad-barborou-bude-
vlada-na-ni-da-penize-20131103.html, http:/karvinsky.denik.cz/podnikani/ministerstvo-
bude-po-statu-narokovat-penize-na-zonu-nad-barborou-20150311.html,
http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-barbora-dostala-zelenou-20150207.html,
http://karvinsky.denik.cz/podnikani/ministr-mladek-zona-nad-barborou-vyhovuje-potrebam-
karvinska-nejlepe-20150922-g1j4.html, zjistil, Ze projevy samospravy skuteCné vychazeji z
jeji ulohy pfi zabezpeCovani dostatku pracovnich mist, a stim souvisejici podpory
pramyslové zony, kterd by je v prisludné lokalité zajistila. Pravo na uzemni samospravu je
jednim ze zakladnich dstavou garantovanych prav. Na komundlni Orovni je upraveno
v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o
obcich®). Podle ust. § 35 odst. 1 zakona o obcich patii do samostatné plsobnosti obce
zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob&anl obce. Snizovani nezaméstnanosti k témto
zélezitostem nepochybné patff, a proto politicka podpora zamérQ, které k nému natolik
vyznamnym zpusobem pfispéji, je nepochybné vysadou samospravy, a jako takova
nem(Ze byt vnimana jako urgity exces. Naopak by podle nazoru Odbor SR KUOK mohlo
byt vnimano nestandardné, kdyby v obdobném pfipadé samosprava obce takovy
vyznamny zamér, ktery je schopny zlepsit situaci ve véci zajmu obce a obéanu obce, {].
v tomto pripadé zameéstnanosti, ignorovala.

Vedle toho, 2e v daném pfipadé se politicka reprezentace statutarniho mésta Karvina
vyjadifovala k zaméru rlznymi medialnimi i politickymi zplsoby (rozhovory v mediich,
pfedvolebni programy apod.), coZ, jak konstatoval Odbor SR KUOK v pfedchozim
odstavci, svéd&i o vztahu samospravy k zaméru, nicméng s ochledem na jeho vyznam
nikoliv nestandardni, projevovala samosprava svlj posto] i jinymi moznymi, zakonem
aprobovanymi, zplisoby. Jedna se napf. ¢ pravomoc v Uzemnim planovani, které v daném
pfipadé zastupitelé statutarniho mésta Karvina wvyuZili, kdyZz pofidili zménu Gzemniho
planu, ktera tento wvyvoj reflektuje. Ani to, Ze pfisludna obec ve své samospravné
pusobnosti vymezila v uzemnim planu primyslovou plochu v odpovidajici velikosti, neni
mozné povazovat za divod, pro¢ by méla byt z nasledného rozhodovani ve véci
vyluCovana. Opét se totiz jedna o zakonem pfedpokladanou situaci, kdy obec v souladu
s pFislusnymi ustanovenimi stavebniho zakona &ini kroky v zajmu rozvoje jejiho i jejich
obéand, a vydava v samostatné pusobnosti Uzemni plan, kterym ma vyjadrit plan svého
rozvoje do budoucna.

Ukol vymezit v pifedmétné lokalité plochu pro primyslovou zonu odpovidajici velikosti je
nyni obsaZen i v Politice Uzemniho rozvoje Ceské republiky ve zn&ni Aktualizace &. 1
(SOB4 Specifickd oblast Karvinsko, vymezend na dzemi ob¢i z ORP Bohumin, Havirov,
Karvina, Orlova), coz Ize s ohledem na ust. § 31 stavebniho zakona povazovat za projev
naplnéni ukolt Uzemniho planovani a stanoveni strategie v republikovych souvislostech.
Pominout nelze podle nazoru Odboru SR KUOK ani fakt, Ze zamér, ktery ma natolik
zasadnim zpusobem fesit zameéstnanost v regionu s vysokou nezaméstnanosti, zafadilo
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Ministerstvo primyslu a obchodu mezi projekty strategickych primyslovych zén a vlada jej
nasledné podpofila tim, Ze usnesenim &. 576, ze dne 22. 7. 2015, schvalila financovani
této zony ve vysi 750 milion korun. Qdbor SR KUOK tedy i z tohoto ddvodu zddraziuje,
Ze v pfipadé zaméru, ktery ma prokazatelng nadmistni vyznam, ktery je deklarovany
v republikovych strategickych dokumentech a jinych aktech vydavanych vladou, nemohou
byt pozitivni projevy samospravy povazovany bez daliiho za pfekrofeni jejich limitd. Vztah
obce k pfedmétu fizeni je tedy v daném pfipadé dan vyznamem pfedmétného zaméru, a
nikoliv jinym zajmem obce, ktery by svymi projevy zakladal pochybnost o tom, zda nebude
nékdo & néco pusobit na rozhodujici Ufedni osobu za (&elem nikoliv nestranného
rozhodovani. V opatném pfipadé by vteto situaci muselo dojit k vylouceni vSech
stavebnich Gfadd na Gzemi Ceské republiky, protoZe na v3echny z nich je pfenesena
puscbnost odvozena od statni moci, pfiCemz stat, jako nejvy3si subjekt se jako nositel
statni  (vykonné) moci vyjadfiil k zameéru veskrze pozitivné. Vychazeje z relevantni
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, ktera je s ohledem na ,strohost® pfislusné pravni
Upravy jedinym voditkem pfi posuzovani systémové podjatosti, ma navic Odbor SR KUOK
za to, ze samotna skutecnost, Ze se jedna o vyrazny zamér nadmistniho vyznamu
s nezanedbatelnym pfinosem pro oblast, ve které je plocha pro néj vymezena (coz
samozrejmé predpoklada urditou medidini a politickou angazovanost jejich predstaviteld)
dlvod pro wylouleni dfednich osob pfislusného ufadu z rozhodovani zalozit nem(ze.
K tomuto konstatovanemu ,poméru uzemniho samospravného celku k véci® by tofiz
musela piistoupit jedté jind skuteénost, ktera by nasvéd&ovala tomu, Ze by nékdo z divodu
zajmu na vysledku Fizeni mohl na Ufedni osohby puUsobit a v rozhodovani je ovliviiovat.
Objektivné vzato, mimo jiné i pfi zohlednéni velikosti Uradu {jedna se o magistrat
statutarniho mésta) zajistujici v institucionalné organizaéni roviné nizsi, ne-li minimalni,
miru kontaktu pfedstavitell statutarniho mésta s jednotlivymi Ufednimi osobami, Odbor SR
KUOK v daném pripadé nezjistil, Ze by, s ohledem na vefejny vyznam pfiznany zaméru na
statni urovni, projevy samospravy pfekraCovaly ramec vykonu samospravy ve smyslu
prisludnych ustanoveni zakona ¢ obcich, tedy podpory rozvoje uzemi obce.

Odbor SR KUOK ktéto &asti odGvodnéni, jehoz predmétem je provéfeni poméru
samospravy statutarnino meésta k pfedmétnému zaméru, uzavira, ¢e nezjistil nic, co by
nasvédcovalo tomu, Ze vedle pozitivhiho pristupu politické reprezentace, v némz se
promita zajem o ekonomicko-socialni rozvoj Uzemi a reflexe statni strategické politiky,
existuje jina skutecnost nasvédZujici tomu, ze by mohly byt v daném pripadé rozhodujici
Ufedni osoby ovlivnény jinymi, nez zakonnymi hledisky. Existenci takovéto skuteénosti
pfitom vylouCeni Ofednich osob z divodu existence systémove podjatosti Nejvy33i spravni
soud podminil. Vedle zji$téni Odboru SR KUOK takovato skuteénost neplyne ani ze
samotné namitky podjatosti, resp. jejiho doplnéni.

Odbor SR KUOK v daném pfipadé jake diivodnou nezjistil ani skutenost, Ze primator
mésta Tomas Hanzel je i zastupitelem kraje a je ve stejné politicke strane jako pfedchozi
hejtman Moravskoslezského kraje Miroslav Novak. Ktomu je nutne pripomenout, ze
Tomad Hanzel neni zastupitelem kraje jako pfedstavitel obce, tj. primator statutarniho
mésta, ale jako fyzicka osoba, kiera byla do zastupitelstva zvolena. K tomu by také musel
byt zjistén uréity soukromy zajem Tomase Hanzela na vybudovani uvedené pramyslové
zdny, coz vSak zjisténo nebylo. Také skuteénost, 2e Tomas Hanzel je ve stejné strané
s pfedchozim hejtmanem, nemize byt vnimana jako uréity exces, kdyz zaméstnanost a
podpora vytvareni novych moznosti véetné vybudovani primyslové zény Nad Barborou je
jednou z priorit jak sougasného vedeni mésta Karviné (koalice CSSD - KSCM), tak se tyto
priority objevily také ve volebnich programech soucasné opozice v zastupitelstvu mésta
Karving (ANO a KDU - CSL). TudiZ ani v této roviné nebyla prokazéna ani zjisténa zadna
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skute¢nost, ktera by naznadovala existenci systémové podjatosti, pro kterou by bylo nutné
ufedni asoby Uzemniho samespravného celku vyloudit,

Odbor SR KUOK se dale zabyval také posouzenim ostatnich skutegnosti uvedenych ve
vyjadfeni primatora. Ten k poméru Uzemniho samospravného celku k pfedmétné véci totiz
také uvedl|, Ze se uzemniho samospravného celku tykaji smluvni vztahy tykajici se
nékterych pozemk( v lokalité pramyslového zaméru, které byly v nedavné dobé
pfedmétem rozhodovani zastupitelstva a rady statutarniho mésta Karviné. Odbeor SR
KUOK na internetovych strankach statutarniho mésta Karving provéFil, Zze usnesenim ze
dne 30.4. 2015 zastupitelstvo rozhodlo prevést formou daru z vlastnictvi statutarniho
mésta Karviné do vlastnictvi Moravskoslezského kraje vyjmenované pozemky, a zaroven
uzavfit smlouvu o smlouvé budouci darovaci na pozemky jiné. Dale dne 24. 9. 2014
rozhodla rada statutarniho mésta Karviné o uzavieni smlouvy o pravu provest stavbu
vramgi pripravované stavby pramyslové zdény ,Nad Barborou” a smlouvy o uzavreni
budouci smlouvy o zfizeni prava odpovidajiciho vécnému bfemeni. Smlouva o pravu
provést stavbu se tyka nékolika pozemk( ve vlastnictvi statutarniho mésta a ma ji byt
v roviné soukromého prava umoznéno provést terénni upravy v ramci pfipravy uzemi, dle
dokumentace pod nédzvem ,PFiprava Gzemi pro pramyslovou zénu Nad Barborou - HTU®,
Druha smlouva upravuje budouci smlouvu 0 darovani vyjmenovanych pozemku, a to pro
ptipravu, realizaci a uzivani pfedmétné Primyslové zény Nad Barborou. Odbor SR KUOK
s pfihlédnutim k obsahu uzavienych smluv konstatuje, ze pfedmétem, rozsahem zatiZeni
nemovitosti ani finanénim prinosem pro uzemni samospravny celek se nejedna o takovou
dispozici s majetkem ldzemniho samospravniho celku, ktera by prekradovala ramec
bézného hospodafeni. Rozhodovani o pfevodech nemovitych v&ci patii mezi zakladni
pravomoci zastupitelstva obce (ust. § 85 pism. a) zdkona o obcich), stejné jako
rozhodovani o ostatnich zalezitostech, které spadaji do samostatné plscbnosti a nejsou
v pravomoci zastupitelstva, je vyhrazeno radé obce (ust. § 102 odst. 3 zakona o obcich).
Proto ani vykon téchto kompetenci nemuiZe byt povaZzovan za takovou skutecnost, ktera
by naznacovala vali obce né&jakym zplasobem ovlivnit vysledek Fizeni vedeného stavebnim
Ufadem, s nimzZ souvisi nemovitosti, kterych se tykalo smluvni jednani obce a souvisejici
rozhodovani zastupitelstva & rady. Odbor SR KUOK tedy konstatuje, Ze ani v této roviné
LOoméru obce K pfedmétu Fizeni® nebyla prokdzana ani zjisténa zadna skutecnost, ktera
by naznalovala existenci systémoveé podjatosti, pro kterou by bylo nutné Gfedni osoby
uzemniho samospravného celku vylougit.

Z uvedeného je zfejmé, Ze v daném pfipadé existuje sice ,systémové riziko podjatosti,
avSak ne jeho ,nadkriticka mira®, tj. vedle zaméstnaneckého poméru ufednich osob
k Uzemné samospravnému celku neexistuji daldi skuteénosti zakladajici pochybnosti o
nepodjatosti, v€etné samotné povahy rozhodované véci, jeji kontroverznosti Ci politického
vyznamu a s tim spojenych zajmu. Protoze Odbor SR KUOK vedle poméru statutarniho
mésta Karvina k zaméru primyslového centra Nad Barborou nezjistil existenci Zadné
skutednosti, které by nasvédéovaly byt v minimalni mife tomu, ze existuje nékdo
Z pfedstaviteld obce, kdo by mél v zajmu svém &i obecnim ovliviiavat opravnénou dfedni
osobu, a protoze dosavadni projevy statutdrniho mésta Karvind k zaméru s ochledem na
jeho i statem deklarovany pozitivni a vyznamny pfinos nepfesahuji vykon samospravné
puscbnosti, rozhodl Odbor SR KUOK o namitce podjatosti primatora Tomase Hanzela tak,
jak je uvedeno ve vyroku usneseni.
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Poucéeni udastniku

Proti tomuto usneseni se podle § 76 spravniho fadu muze odvolat pouze Ugastnik Fizeni,
jemuz se usneseni oznamuje, a to ve lhoté 15 dnl ode dne jeho doruceni. Odvolani se
podava u Krajského dfadu Olomouckého kraje, Odboru strategickeho rozvoje kraje,
Jeremenkova 40a, Olomouc. O odvolani rozhoduje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Odvolani musi mit dle § 82 odst. 2 spravniho Fadu jednak obecné naleZitosti uvedené
vust. § 37 odst. 2 spravniho fadu a dale musi obsahovat Uudaje o tom, proti kterému
rozhodnuti sméfuje, v jakem rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi
predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo. Neni-li v odvolani
uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, plati, Ze se domaha zruseni
celého rozhodnuti. Odvolani jen proti odlvodnéni je nepfipustné.

Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvolani odkladny Ucinek.

Obdrzi déastnici fizeni:

1.  Spolek Zmeéna pro zivot, z.s., Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-mésto

Bc. Ing. Hana Mazurova
Otisk Ufedniho razitka. vedouci oddéleni
stavebniho fFadu a pamatkove pece
Odboru SR KUOK

Na védomi:

2. Statutarni mésto Karvina, primator, Frystatska 72/1, 733 24 Karvina - Frystat
3. Krajsky ufad Moravskoslezskeho kraje, 28. Fijna 117, 702 18 Ostrava
4. Spis KUOK/8433/2017/OSR/7515
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STATUTARNI MESTO KARVINA
Primétor

VAS DOPIS ZN.:
ZE DMNE:
. I Obéanské sdruzeni ,Zmena pro 2ivot®
iSLO JEDNAGI. MMK/135749/2015 N :
a vyhlidce 1556/1
SPISOVA ZNaCKA:  MMK/QB3838/2015/15 .
0 736 01 Havifov-Mé&sto

VYRIZUJE,

TELEFON: 596 387 237

E-MAIL: apodatelna@karvina.cz
LISTU/PRILOM. 8/0

DATUM: 31.8.2015

Usneseni

Primator mésta Karviné piisluiny podle § 148 zak. €. 128/2000 Sb., ¢ obcich, ve znéni pozdéjSich
predpis(i, 0 namitce podjatosti vznesené Obéanskym sdruzenim ,Zména pro Zivot”, 1C 01919423, Na
wyhlidce 155671, 736 01 Havifov-mésto, v tajemnikovi Magistratu mésta Karvina, v izemnim fizeni
vedeném Magistrdtem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va ve vé&ci umisténi
souboru staveb pod nadzvem ,Pfiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zdsobovani
plynem®, rozhodl podle ust. § 14 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisd (dale ,jen spravni fad”) takto:

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karvina
neni vylouéen

z gkond v Uzemnim fizeni vedeném Magistratem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014
0SZP/Va ve véci umisténi souboru staveb pod ndzvem ,Piprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad
Barborou — zasobovani plynem™.

Utastnikem Fizeni dle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu je:
- Oblanské sdruzeni ,Zména pro Zivot", IC 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-
mesto.

Odlvodnéni

Podanim doruéenym zdejSimu spravnimu organu dne 4. 5. 2015 vzneslo Obanské sdruzeni ,Zména
pro Zivot", se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havitov-Mésto, IC 01919423, namitku podjatosti
sméfujici vadi viem pracovniklim Magistrétu mésta Karviné, a to z toho dlvodu, Ze tyto osaby jsou
v pracovnépravnim vztahu k subjektu (statutarnimu méstu Karvind), jenZ v daném fizeni je soucasné
Uastnikem, a ma bezprostfedni a soukromy zajem na vysledku rozhodnuti dany tim, Ze se dotyka
jeho majetku a je od ného odvisty majetkovy a politicky pfinos pro tento subjekt.

Usnesenim primatora statutdrniho mésta Karvind (dale jen ,primator™) ze dne 27. 5. 2015, & j.
MMK/083839/2015, bylo rozhodnuto, Ze tajemnik Magistratu mésta Karviné (déle jen tajemnik™) neni
vyloulen z projedndvani a rozhodovani ve véci vydani rozhodnuti 0 umisténi souboru staveb pod
nazvem ,Priprava Uzemi pro primyslovou zoénu Nad Barborou — zdsohovani plynem®, vedeng
Magistrétern mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va.

Statutirni mésto Karvind — Maglstrit mésta Karvind
Fry$tataka 721, 733 24 Karvina-Fry3tal » Tel | 596 387 111 « Fax: 556 347 264 » email epodatelnaf@kanana.cz « wenw kanana,cz
Adresa pro escbni kontakl: 18 00207534 « DIC CZO0207534 » Clslo Gdw: 19-172154234%0800 Stranka 1/8
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Dne 17. 7. 2015 vydal Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor uzemniho pléanovani, stavebniho
fadu a kultury (dale jen krajsky ufad™) pod £. j. MSK 75100/2015 rozhodnuti, kterym na zakladé
odvolani uplatnéného Obdanskym sdrufenim ,Zména pro Fivot®, IC 01919423, Na wyhlidce 155671,
736 01 Havifov-mésto (dale jen ,obdanské sdruzen™) zrusil usneseni primatora statutdarniho mésta
Karvind ze dne 27. 5. 2015, & j. MMK/083839/2015, a véc vratil Magistratu mésta Karviné k novému
projednéni. Dlvodl pro zrudeni tohoto usneseni bylo nékolik. Prvnim, a nejdlleZit&3im z nich, bylo
to, Ze z odlivodnéni usneseni ani obsahu samotné namitky nebylo moZné s jistotou dovodit, o jakou
namitku se ve skutefnosti jedna, jakym zplsobem byla ndmitka kvalifikovana, a jak byla podle toho
uréena prisludnost k rozhodnuti o ni. Krajsky (Ofad konstatoval, Ze jestlizZe z ndmitky podjatosti
nevyplyva zcela jasné to, zds se jedna o namitku systémové podjatosti ¢i ndmitku podjatosti
konkrétnich Ofednich osob, mél byt jeji podatel vyzvan, aby namitku upfesnil, pfipadné méla byt
nepresné formulovand namitka wykladéna rovnou bez uvedené vyzvy v tom nejdirSim osobnim
rozsahu, a rozhodnuto mélo byt tedy nejprve ¢ primatorovi, a teprve poté o tajemnikovi, vedouci
odhoru a opravnéné Gfedni osobé. Kromé toho krajsky Ufsd primatorivi vytknul chybé&jici avahy, na
zakladé kterych o ndmitce rozhodl.

Krajsky (fad jiz v odlvodnéni rozhodnuti o zruSeni usneseni primatora predeslal, Ze s ohledem na
zésadu rychlosti a hospodarnosti spravniho fizeni, udini on sam, ktery by byl prisludny k rozhodnuti o
namitce podjatosti primétora, vyzvu vici obfanskému sdruzeni k upfesnéni ndmitky, a jestlize bude
na zakladé této vyzvy namitka upfesnéna tak, e se vztahuje na viechny Ofedni osoby pfisludného
spravniho organu, ¢ namitce ve vztahu k primatorovi krajsky Gfad rozhodne. V ostatnich pfipadech by
krajsky Ufad postoupil véc zpét Magistratu mésta Karviné.

Dne 18. 8. 2015 vydal krajsky uFad pod & j. MSK 10296172015 usneseni, kterym rozhodl, Ze Tomas
Hanzel, primdtor statutdrniho mésta Karvind, neni wylouden z dkonl v dzemnim Fizeni vedeném
Magistrétem mdsta Karvina pod sp. zn. MMK/182624/2014 QSZP/Va ve vdci umisténi soboru staveb
pod ndzvem Priprava Gzem! pro primyslovou zénu Nad Barborou — zdsobovéni plynem®. Z
odbivodnéni predmeétneho usneseni vyplyva, Ze jeho vydani predchazely nésledujici (kony:

- Dne 17. 7. 2015 vyzval krajsky Ufad opatrenim £. j. MSK 92130/2015 obCanské sdruZeni, aby
upfesnilo, zda se ndmitks podjatosti vztahuje i na osobu primatora ¢i nikoliv, V této vyzvé
krajsky Ofad obdanské sdruZeni upozornil, Ze obecnost uplatnéné namitky podjatosti a
dlvod@ v ni tvrzenych preduriuje obecnost jejiho posouzeni, a Ze oblanské sdruZeni mize
doplnit konkrétni skuteénosti ¢i dlikazy, jestli mé v pfedmétné véci za to, Ze by mély byt pfi
posouzeni uplatnéné némitky zohlednény. Ty m(Ze uplatnit v souvislosti se samotnym
Flzenim, pfip. i ve vztahu K investiénimu zaméru ,Primyslovd zdna Nad Barborou®, které
s nim Uzce souvisi. V namitce podjatosti ze dne 3. 5. 2015 totiz oblanské sdruzeni pouze
uvedlo, Ze jsou presvédCeni, Ze v predmétné védi rozhoduje orgén (zemniho samospravného
celku, v némz jsou zafazeni jako zaméstnanci i pracovnici stavebniho dfadu, jako spravni
organ v Uzemnim fizeni, jehoz udastnikem je tento uzemné samosprévny celek. Ten ma dle
ob&anského sdruzeni zcela nepochybny bezprostfedni a soukromy zajem na vysledku Fizent,
protoze z ndj vyplyvé majetkovy a politicky pfinos pro tento Gzemnd samospravny celek.
Statutarni mésto Karvind mé tedy jednoznaéné zéjem na pozitivnim vysledku Fizeni, 2 téchto
dbvodd je nutno wyjadfit pochybnost o nestrannosti jednotlivych zaméstnancd pro jejich
pomér k Ufastniklim Fizeni, a z rozhodovéni je vyloudit.

- Dne 20. 7. 2015 obdrzel krajsky (fad podani oblanského sdruzeni nazvané ,Doplnéni na
zakladé vyzvy™, ve kterém ob&anské sdruZeni upfesnilo, Ze némitka se vztahuje také na osobu
primatora. Vécné se tyka i samotného investiéniho zaméru ,Primyslova zéna Nad Barborou®,
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K uplatnéni némitky obfanské sdruzeni vedls prohlddeni vedeni mésta v médiich & pfi
predvolebnich slibech, kdy tato vyjadieni naznaluji zvySeny zajem o vysledek fizeni ze strany
osob schopnych ovlivnit jednani Gfedni osoby. K podani namitky vedlo obfanské sdruZeni
také nevyporadéani se s dlvody podjatosti, podle kterych byl vynesen rozsudek Krajského
soudu v Ostravé ze dne 29. 4. 2014, & j. 22 A 221/2011-123 ve v&ci KIC Odpady, a. s. Dle
ohanského sdruZeni, dokud nedojde k narovnédni zaleZitosti ohledné systémové podjatosti
okolo ,této kauzy", jsou vSechny zaméry a stavby zucastnénych subjektd okolo KIC Odpady
ve stfetu zajm{, a jako takové by je mél Fedit nezaujaty spravni orgén,

- Opatfenim ze dne 27. 7. 2015, €. j. MSK 94895/2015, krajsky Ofad vyzval primatora, aby se
k uplatnéné namitce vyjadfil, a sdélil v3echny relevantni skutefnosti (pomér Uzemniho
samospravného celku k véd, (€astniklim, jeho zdjem na vysledku Fizeni, jind skutecnost,
kters by mohla nasvédéovat, Ze by mohlo dojit k plsobeni na rozhoduijici OFedni osoby atd.)

- Primator zaslal krajskému Ofadu své vyjadfeni pripisem ze dne 10. 8. 2015, & j.
UPS/17337/2015/Pol. V ném zminil nékolik skuteénost tykajicich se predmétného investiéniho
zaméru prlmyslové zdny a souvislosti s uzemnim samospravnym celkem - statutdrnim
méstem Karvind. Primator uved|, Ze statutdrni mésto Karvind nemé Zadnou majetkovou Udast
na investiénim zaméru ve véci pfipravované orlmyslové zdny. Co se tyle pfipadnych
majetkopravnich OkonQ v ramci pripravy investiéniho zaméru, statutdrni mésto Karvina
uzavielo budouci darovadd smlouvu, jejimZ pfedmétem je prevod pozemkd do vlastnictvi
Moravskoslezského kraje. Dne 14. 11. 2014 byla uzaviena smlouva o pravu provést stavbu
v ramci piipravované stavby priimyslové zony a smlouva o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni
prava odpovidajictho vécnému bfemeni a budouci smlouvy o pravu provést stavbu. O
uvedenych smlouvach rozhodovala rada mésta. Co se tyfe medidlnich prohldSeni
predstaviteld mésta k investiénimu zaméru priimyslové zdny, primator uvedl, Ze se jedna o
téma, které se v palitickych prohldsenich objevuje uZ nejméné od roku 2012. V souvislost]
s touto primyslovou zénou mésto zdlraziiuje obecnou potfebu novych pracovnich mist, které
mohou novi investoli do Karviné prinést. Vybudovani zény a nové pracovni prileZitosti ve
mésté byly prioritnimi tématy jak v kampani €SSD, tak i KSCM pro kemunéini volby 2014.
Téma bylo zmifiovano i ve volebnich programech jinych stran, kandidujicich do zastupitelstva
mesta v roce 2014. Soucdasna koalice ma vybudovani zény Nad Barborou jako jeden z pilifd
spoleéného programového prohladeni. Toto téma je pribé&ing komunikovano s médii, a to
v duchu podpory zeméstnanosti a prinosu pro trh préce. Téma bylo vyznamné komunikovano
také pri navétdvach predsedy viddy CR, Bohuslava Sobotky, nebo resortnich ministr, a
v souvislosti 5 rozhodnutim viddy z &ervence roku 2015 tento zamér financovat. Primator
nakonec uvédi, Ze tyto medidini & predvolebni vystupy jsou piné v souladu s prdvnim Ffadem
Ceské republiky, a byly a jsou &indny v rémci pinéni povinnost! vyplyvajicich pro statutarni
mésto Karvind a jeho predstavitele zejména ze zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjéich predpist, Z4dné daldi okolnosti ve smyslu vyzvy krajského Ufadu primétorovi
Znamy nejsou,

V odlvodnéni predmétného usneseni krajského dradu se uvadi mimo jiné nasleduijici:

- Sohledem na formulaci uplatn&né ndmitky, v niz ob&anské sdruzeni argumentuje vztahem
uzemniho samospravného celku k dané véci, ze predpokladat, Ze obfanské sdruZeni vzneslo
namitku systémové podjatosti, tzn. i va¢i primatorovi. Za ucelem ovéfeni tohoto zdvéru
krajsky drad vyzval obfanské sdruZeni k odstranéni nedostatkd namitky, a to tento zavér
potvrdilo. Tomu by pak mélo odpovidat i posouzeni samotnych diivodd podjatosti, které je
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primarné nutno vyhodnotit ve vztahu k (izemnimu samospravnému celku, a teprve poté, co je
zZjisténa souvislost Gzemniho samospravniho celku s fizenim nebo jeho vztah k (éastniklim, je
zkoumano, zda mbze byt rozhodujici (Fedni osoba v Fizeni n&jakym zplsobem avliviiovana.

- Krajsky Ofad se vramci vyhodnocovani existence dlvod@ pro vyloufeni (Ofednich osab,
v tomto pfipadé primatora, zabyval nejprve namitanym vztahem Uzemniho samospravného
celku k pfedmétu fizeni. U namitek systémové podjatosti je vidy nejprve zkouman pomér
samotného Uzemniho samospravného celku k véc ¢i udastnikiim, a teprve pokud ten je
prokazén, tak se zkoumaji jeho individualizované moZnosti a ville své zaméstnance v fizeni
ovliviiovat. Kromé toho krajsky Ofad vychazel i z toho predpokladu, Ze podminkou existence
systémové podjatosti neni UCastenstvi Gzemniho samospravného celku v fizeni (dle ust. § 85
stavebniho zakona je obec Gastnikem kaZdého Uzemniho fizeni), ale to, zda jsou zajmy
Gzemniho samospravného celku dotéeny vyraznéidim zplisobem, tzn. napf. Ze se jednd o
zaleZitost s vyznamnym mistnim pozitivnim & negativnim dopadem. K tomu pak musi
pfistoupit ,podezieni®, Z& by rozhodujici (Fedni osobu mohl nékdo z predstaviteld obce
ovliviiovat. S ohledem na veskeré okolnosti a podklady krajsky Gfad dospél k zavéru, Ze
v daném pfipadé dzemni samospravny celek pomér k véci md, a to v roviné samospravng,
pfedeviim politické. Vyplyva to nejen z prohldseni primatora, ktery sam poukazuje na vyrazné
pozitivni pfistup politické reprezentace statutdrniho mésta, pro kterou je podpors
zameéstnanosti na Uzemi obce v souvislosti s investiénim zamérem prlmyslové zény jednou
z hlavnich politickych ambici. Tomu odpovidaji také zminované predvolebni kampané,
programové a medidlni vyjadfreni. Ze viech vefejné dostupnych informaci je tedy nesporné,
Ze se jedna o vyznamny investicni zamér, ktery ma byt jednim ze zasadnich Fedeni vysokeé
nezaméstnanosti v prisludné oblastl. Krajsky (fad vdak zdlraznil, Ze sama skutefnost, Ze
jednim z vyznamnych cill samospravy a soulasné politické reprezentace pdsobici ve
statutdrnim meésté Karvind je podpora zaméstnanosti, jesté neznamend existenci systémové
podjatosti, ale pouze vztahu Uzemniho samospravného celku k projedndvané véci. Tento
vztah by se mél projevovat zasadné v intencich samosprévy, u niz je podpora Gzemniho
rozvoje ve spravovaném (zemi, a s tim souvisejici poZadavek na nizkou nezaméstnanost,
jednim ze zadkladnich poslani. Nizkd nezaméstnanost a zvySovani poftu pracovnich mist
v oblastech, které nejsou na trhu prace a lidskych zdrojd tolik atrsktivni, je nepochybné
jednim z pilitd rozvoje nejen na Grovni komunalni, ale i regiondlni a statni.

- Krajsky ufad z namatkové zZjisténych medialnich projevé (napr.
http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-barbora-dostala-zelenou-20150207.html,
http: //www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni stranka/aktuality/Aktuality%202015/03D20
06C6ADG4EF280291AE98A031033?mi=24774457& template=/uvodni stranka/WWW DETAI
L TEXT , http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-nad-barborou-bude-vlada-na-ni-da-
penize-20131103.html) zjistil, Ze projevy samospravy skutecné vychazeji z jeji Ulohy pfi
zabezpecovani dostatku pracovnich mist, a s tim souvisejici podpory primyslové zény, kteréd
by je v piisludné lokalité zajistila. Prévo na Uzemni samospravu je jednim ze zdkladnich
Gstavou garantovanych prav. Na komunalni drovii je upraveno v zékoné & 128/2000 Sb., o
ohcich, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakon o abcich®). Podle ust. § 35 adst. 1
tohoto predpisu patii do samostatné plisobnosti obce zaleZitosti, které jsou v z&jmu obce a
ob&anld obce. SniZovani nezaméstnanosti k t8mto zaleZitostem nepochybné patfi, a proto
politické podpora zamér, které knému natolik wvyznamnym zplsobem prispéji, je
nepochybng& vysadou samosprévy, a jako takova nemiize byt vnimana jako urfity exces.
Naopak by dle ndzoru krajského dradu mohlo byt vnimano nestandardng, kdyby v obdobném
pripadé samospréva obce takovy vyznamny zamér ignorovala.
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- Vedle toho, Ze vdaném pfipadé se politickd reprezentace statutdmiho mésta Karving
vyjadrovala k zaméru rliznymi medidlnimi i politickymi zplisoby (rozhovory v médiich,
pfedvolebni programy apod.), co?, svéddi o vztahu samospravy k zaméru, nicméné s ohledem
na jeho vyznam nikoliv nestandardni, projevovala samosprava svilj postoj i jinymi moZnymi,
zakonem aprobovanymi, zplisoby. Jednd se napf. o pravomoc v Gzemnim planovéni, které
v daném pripadé zastupiteté statutdrniho mésta Karvind vyuZili, kdyZ pofidili zménu Gzemniho
planu, kterd tento vyvoj reflektuje. Ani to, Ze pfisludna obec ve své samospravné plisobnosti
vymezila v dzemnim planu prmyslovou plochu v odpovidajici velikosti, neni moZné povaZovat
za dlvod, pro¢ by méla byt z nasledného rozhodovani ve véc vyluéovana. Opét se toti? jednd
0 zakonem predpokladanou situaci, kdy obec v souladu s pffsluSnymi ustanovenimi
stavebniho zékona &ini kroky v zajmu rozvoje jejiho i jejich obanf, a vydavd v samostatné
plsobnosti dzemni plén, kterym ma wyjadFit plan svého rozvoje do budoucna.

- Ukol vymezit v predmétné lokalitd plochu pro priimyslovou zénu odpovidaiici velikosti je nyni
obsaZen i v aktualizované Politice Gzemniho rozvoje, cof lze s ohledem na ust. § 31
stavebniho zdkona povazovat za projev naplnéni Ukold Uzemniho planovéni a stanoveni
strategie v republikovych souvislostech. Pominout nelze dle ndzoru krajského fadu ani fakt,
fe zémér, ktery md natolik zdsadnim zplsobem fedit zaméstnanost v regionu s vysokou
nezaméstnanosti, zafadilo Ministerstvo priimyslu a obchodu mezi projekty strategickych
pridmyslovych zdn a vldda jej nasledné podpofila tim, Ze usnesenim ze dne 22. 7. 2015
schvdlila financovani zony ve vy8i 750 milion( korun. Krajsky Ufad tedy i z tohoto dévodu
zdlraziivje, Ze v pfipadé zéméru, ktery mé prokazatelné nadmistni vyznam deklarovany
v republikovych strategickych dekumentech a jinych aktech vydavanych viddou, nemohou byt
pozitivni projevy samospravy povaZovany bez daldiho za pfekrodeni jejich limitd. Vztah obce
k pfedmétu fizeni je tedy v daném pripadé dan vyznamem pfedmétného zdméru, a nikoliv
jinym zajmem ohce, ktery by svymi projevy zaklddal pochybnost o tom, zda nebude nékdo &
néco plisobit na rozhodujici Ufedni osobu za Udelem nikoliv nestranného rozhodovéni.
V opadném pfipadé by v této situaci muselo dojit k vyloudeni viech stavebnich Gfadl na
Gzemi Ceské republiky, protoe na viechny z nich je pfenesena plisobnost advozend od statni
moci, pricemz stat, jako nejvydsi subjekt se jako nositel statni (vykonné) moci vyjadril
k zaméru veskrze pozitivné. Vychézeje z relevantni judikatury Nejvy3siho sprédvniho soudu,
kterd je s ohledem na ,strohost® prislusné prévni upravy jedinym voditkem pfi posuzovani
systémové podjatosti, ma navic krajsky Ofad za to, Ze samotné skutecnost, Ze se jedna o
vyrazny zamer nadmistniho vyznamu s nezanedbatelnym prinosem pro oblast, ve které je
plocha pro ng& vymezena (coZ samozieimé predpoklada urcitou medidini a politickou
angaZovanost jejich predstaviteld) diivod pro vylougeni dFednich osob prisluiného Gfadu
z rozhodovani zaloZit nemidze, K tomuto konstatovanému poméru dzemniho samospravného
celku k véci* by totiZ musela pfistoupit jesté jind skuteénost, kterd by nasvédéovala tomu, Ze
by nékdo z ddvodu zdjmu na vysledku Fizeni mohl na Gfedni osoby plsobit a v rozhodovani je
ovliviiovat. Objektivné vzato, mimo jiné i pfi zohlednéni velikosti dradu {jedna se o magistrat
statutdrniho mésta) zajist'ujici v instituciondInd organizadni roviné nizsi, ne-li minimalni, miru
kontaktu predstaviteld statutdrniho mésta s jedrotlivymi Ufednimi osobami, krajsky (rad
v daném pripadé nezjistil, Ze by, s ohledem na vefejny wyznam priznany zaméru na statni
Urovni, projevy samospravy prekracovaly rdmec vykonu samospravy ve smyslu prisluinych
ustanoveni zékona o obcich, tedy podpory rozvoje uzemi obce.

- Krajsky (fad k poméru samospravy statutarniho mésta k predmétnému zaméru negzjistil nic,
co by nasvéddovalo tomu, Ze vedle pozitivniho pFistupu politické reprezentace, v némi se
promita zdjem o ekonomicko-socialni rozvoj Uzemi a reflexe statni strategické politiky,
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existuje jind skute¢nost nasvédCujici tomu, Ze by mohly byt v daném pripadé rozhodujici
Ufedni osoby ovlivnény jinymi, nez zakonnymi hledisky. Existenci takovéto skuteénosti pfitom
vylougeni (fednich oscb z divodu existence systémové podjatosti Nejvy3si spravni soud
podminil. Vedle zjisténi krajského Ofadu takovato skuteénost neplyne ani ze samotné namitky
podjatosti, resp. jejiho doplnéni.

- Krajsky Orad se déle zabyval také posouzenim ostatnich skute¢nosti uvedenych ve vyjadieni
primatora. Ten k poméru Uzemniho samospravnéhe celku k pfedmétné vic totiz také uvedl,
7e se (zemniho samospravného celku tykaji smluvni vztahy tykajici se nékterych pozemkd
v lokalité primyslového zaméru, které byly v nedédvné dob& predmétem rozhodovéni
zastupitelstva a rady statutérniho mésta Karviné. Krajsky urad na internetovych strankach
statutarniho mésta Karving provéfil, Ze usnesenim ze dne 30. 4. 2015 zastupitelstvo rozhodlo
prevést formou daru z vlastnictvi statutarniho mésta Karviné do viastnictvi Moravskoslezského
kraje vyjmenované pozemky, a zaroven uzaviit smlouvu o smiouvé budoud darovaci na
pozemky jiné. Dale dne 24. 9. 2014 rozhodla rada statutdrniho mésta Karviné o uzavieni
smlouvy © pravu provést stavbu v rédmci pfipravované stavby priimyslové zony ,Nad
Barborou®™ a smlouvy o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni prava odpovidajiciho vécnému
bfemeni. Smlouva © pravu provést stavbu se tykd nékolika pozemkd ve vlastnictvi
statutdrniho mésta a ma ji byt v roving soukromého prava umoZnéno provést stavebni
objekty dopravni a technické infrastruktury v rdmgci pripravy Uzemi. Druhd smlouva upravuje
budouci smlouvu 0 zfizeni vécného bfemene a pravu provést stavbu, a to pro podzemni
vedeni stfedotlakého plynovodu. Krajsky dfad s pifhlédnutim k obsahu uzavienych smluv
kanstatuje, Ze pfedmétem, rozsahem zatiZzeni nemovitosti ani finantnim piinosem pro (zemni
samospravny celek se nejednd o takovou dispozici s majetkem Gdzemniho samospravniho
celku, kterd by piekrafovala rémec bézného hospodafeni. Rozhodovani o pievodech
nemovitych véc patfi mezi zakladni pravomoci zastupitelstva obce {ust. § 85 pism. a) zadkona
o obcich), stejné jako rozhodovani ¢ ostatnich zdleZitostech, které spadaji do samostatné
plsobnosti a nejsou v pravomoci zastupitelstva, je vyhrazeno radé obce (ust. § 102 odst. 3
zakona o obcich). Proto ani vykon téchto kompetenci nem{ie byt povazovén za takovou
skute€nost, kterd by naznalovala vili obce néjakym zplsobem ovlivnit vysledek Fizeni
vedeného stavebnim dradem, s nimZ souvisi nemovitosti, kterych se tykalo smluvni jednani
obce a souvisejici rozhodovéni zastupitelstva i rady. Krajsky Urad tedy konstatuje, Ze ani
vitéto rovind ,poméru obce k pfedmétu fizen™ nebyla prokdzéna ani zjisténa Zadnd
skuteCnost, kterd by naznadovala existenci systémové podjatosti, pro kterou by bylo nutné
Ufedni osoby Uzemniho samospravného celku vyloudit,

- Krajsky Ofad se vyjadfil rovnéZ k namitanému rozsudku Krajského soudu v Ostrave ze dne 29.
4, 2014, €. j. 22 A 221/2011. Obdanské sdruZeni v souvislosti s nim namitd, Ze pokud nedojde
k narovnani zdleZitosti ohledné systémové podiatosti okolo této ,kauzy", jsou vsechny stavby
a zamery vsech zucastnénych subjektd okolo KIC Odpady a. 5. ve stretu zajmd, a mél by je
resit nezaujaty spravnd organ. Krajsky ufad konstatuje, Ze predmétnym rozsudkem Krajského
soudu v Ostravé byly vyrokem 1. spojeny dvé Zaloby ke spolednému projednéni a vyrokem I1.
bylo zruseno rozhodnuti krajského UFadu ze dne 31. 8. 2011, & j. MSK 132884/2011. Krajsky
Ufad zrusenym rozhodnutim &astecné zménil a jinak potvrdil rozhodnuti Magistratu mésta
Karving, kterym byl umist&n soubor staveb a zmén staveb pod ndzvemn ,Krajské integrované
centrum wvyuzivani komundlnich odpad@ v Moravskoslezském kraji* na pozemcich vk, 0.
Karvind-Doly v obci Karvind, v &. 0. Horni Suchd v obci Horni Sucha a v k. U. Doubrava u
Orlové v obci Doubrava, k Z&dosti KIC Odpady, a. s. Dlvodem pro zrudeni rozhodnuti
krajského ufadu krajskym soudem sice bylo chyb&jici vyporadani namitky systémové
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podjatosti, nicméng ve véd zcela jiného zaméru, vjiné Casti obce, a jiného investora.
Krajskému Ofadu proto souvislost mezi vyporadanim namitky systémové podjatosti v jiném
fizeni a vfizeni nyni projedndvaném neshledal, a tudiz tuto namitku wyhodnotil jako
neddvodnou.

Pfi novém projednani namitky podjatosti tajemnika jsem vychazel ze zavérl obsazenych v usnesené o
téZze namitce podjatosti obCanského sdruzeni, které vydaval krajsky Orad o mé osobé (usneseni ze
dne 18.8.2015, & j. MSK 102961/2015), kdy? z&vdry ufinéné krajskym dfadem v rdmci
vyhodnocovani existence diivodd pro vyloueni mé osoby, jsou aplikovateiné rovnéZ na rozhodovani o
namitce podjatosti v{¢i tajemnikovi, a to s ohledem na skute¢nost, Ze v tomto pripadé je namitana
systémova podjatost viech Ufednich osob, které se v dané véci podilejl na pravomoci spravniho
organu, v plipadé které je vidy ngjpve nutno zkoumat, zda existuie néjaky pomér (zemniho
samospravného celku k véci, a terpve poté, co je zjiSténa souvislost Gzemniho samospravnéhe celku
s fizenim nebo jeho vztah k Oastnikdm, je nutno zkoumat, zda existuje je3té né&jaka jind skuteénost,
kterd by zakladala pochybnost o tom, Ze rozhodujici Ufedni osoba miiZze byt ovlivhéna i jinymi nez
zdkonnymi hledisky. Protoze vztah obce k Fizeni je z povahy véci v pfipadé jednotlivych Grednich
osab, o kterych je v pfipadé namitky systémové podjatosti postupné rozhodovano, vidy stejny, a
timto vztahem se podrobné zabyval krajsky Ofad v souvislscti s rozhodovanim o téZze namitce ve
vztahu k mé osob&, Ize odkazat na shora citované rozsahlé odfvodnéni krajského Ufadu, ktery
v daném pripadé sice zjistil, ze Gzemni samospravny celek pomér kvéc ma, a to v roviné
samospravni, predeviim politické, av3ak negjistil, e by s ohledem na vefejny vyznam pfiznany
zaméru na statni drovni, projevy samospravy prekradovaly ramec vykonu samospravy ve smyslu
pfislusnych ustanoveni zakona ¢ obcich, tedy podpory rezvoje obce. Vztah obce k predmétu fizeni je
tedy v daném pripadé dan vyznamem predmétného zaméru. Samotna skuteénost, ze se jednd o
vyrazny zamer nadmistniho vyznamu s nezanedbatelnym pfinosem pro oblast, ve které je plocha pro
néj vymezena, diivod pro vyloudeni Ufednich osob pfislu$ného UFadu z rozhodovéni zaloZit nem{ze,
kdyZ k tomuto konstatovanému ,poméru Uzemniho samospravného celku k v&ci® by totiz musela
pristoupit jedté jind skuteCnost, kterd by nasvédCovala tomu, Ze by nékdo z divodu zdjmu na
vysledku Fizeni mohla na Gfedni osoby plsobit a v rozhodovani je ovlivilovat. Existenci takovéto jiné
skuteCnosti v3ak nebyla krajskym Ofadem ani mnou zjisténa a takovato skutedénost neplyne ani ze
samotné namitky podjatosti.

PhDr. Roman Neogel, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karviné, se k v&ci vyjadfil tak, Zze nema zadny
pomér K projednavané véci ani k uéastnikam fizenl &i jejich zastupclm, a Ze mu nejsou znamy zZadné
okolnosti nasvéd{ujici tomu, Ze by mél byt z projednavani a rozhodovani véci vyloucen.

Protoze vedle vedle poméru statutarniho mésta Karving k zaméru primyslového centra Nad Barborou
nebyly zjistény Zadné skuteCnosti, které hy nasvédlovaly byt v minimdlni mife tomu, Ze existuje
nékdo z predstaviteld obce, kdo by mél v zajmu svém &i obecnim ovlivitovat Gfedni osobu, a protoZe
dosavadni projevy statutdrniho mésta k zaméru s ohledem na jeho i statem deklarovany pozitivni a
vyznamny pfinos nepresahuji vykon samostatné plisobnosti, rozhodl jsem o ndmitce podjatosti
tajemnika tak, jak je uvedena ve vyroku usneseni.

Podle ust. § 69 odst. 2 spravniho fadu je nutno v pisemném wyhotoveni rozhodnuti uvést jmena a
prijmeni véech (castnik( fizeni. Ucastnikem fTizeni podle ust. § 27 odst. 1 je Obfanské sdruZenf
LZMéna pro Zivot.

Statutdrnl mésio Karvini - Magistrit mésta Karving
Clgla jednacl e Spisova onatka: MMK/083839/2015/15 Strénka 7/ B



Pouceni: Proti tomuto usneseni je mozné podat odvolani ve Ihaié do 15 dnd. Tato hita se pocita
ode dne oznameni usneseni. Qdvolani se podava u zdej$iho spravnihe organu. O odvolani rozhoduje
Krajsky Ofad Moravskoslezského kraje. Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvoiani
odkladny ucinek.

Toméas Hanzel
primator statutarniho meésta Karviné
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STATUTARNI MESTO KARVINA
Primétor

VAS DOPIS ZN.:
ZE DMNE:
. I Obéanské sdruzeni ,Zmena pro 2ivot®
iSLO JEDNAGI. MMK/135749/2015 N :
a vyhlidce 1556/1
SPISOVA ZNaCKA:  MMK/QB3838/2015/15 .
0 736 01 Havifov-Mé&sto

VYRIZUJE,

TELEFON: 596 387 237

E-MAIL: apodatelna@karvina.cz
LISTU/PRILOM. 8/0

DATUM: 31.8.2015

Usneseni

Primator mésta Karviné piisluiny podle § 148 zak. €. 128/2000 Sb., ¢ obcich, ve znéni pozdéjSich
predpis(i, 0 namitce podjatosti vznesené Obéanskym sdruzenim ,Zména pro Zivot”, 1C 01919423, Na
wyhlidce 155671, 736 01 Havifov-mésto, v tajemnikovi Magistratu mésta Karvina, v izemnim fizeni
vedeném Magistrdtem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va ve vé&ci umisténi
souboru staveb pod nadzvem ,Pfiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zdsobovani
plynem®, rozhodl podle ust. § 14 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisd (dale ,jen spravni fad”) takto:

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karvina
neni vylouéen

z gkond v Uzemnim fizeni vedeném Magistratem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014
0SZP/Va ve véci umisténi souboru staveb pod ndzvem ,Piprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad
Barborou — zasobovani plynem™.

Utastnikem Fizeni dle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu je:
- Oblanské sdruzeni ,Zména pro Zivot", IC 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-
mesto.

Odlvodnéni

Podanim doruéenym zdejSimu spravnimu organu dne 4. 5. 2015 vzneslo Obanské sdruzeni ,Zména
pro Zivot", se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havitov-Mésto, IC 01919423, namitku podjatosti
sméfujici vadi viem pracovniklim Magistrétu mésta Karviné, a to z toho dlvodu, Ze tyto osaby jsou
v pracovnépravnim vztahu k subjektu (statutarnimu méstu Karvind), jenZ v daném fizeni je soucasné
Uastnikem, a ma bezprostfedni a soukromy zajem na vysledku rozhodnuti dany tim, Ze se dotyka
jeho majetku a je od ného odvisty majetkovy a politicky pfinos pro tento subjekt.

Usnesenim primatora statutdrniho mésta Karvind (dale jen ,primator™) ze dne 27. 5. 2015, & j.
MMK/083839/2015, bylo rozhodnuto, Ze tajemnik Magistratu mésta Karviné (déle jen tajemnik™) neni
vyloulen z projedndvani a rozhodovani ve véci vydani rozhodnuti 0 umisténi souboru staveb pod
nazvem ,Priprava Uzemi pro primyslovou zoénu Nad Barborou — zdsohovani plynem®, vedeng
Magistrétern mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va.

Statutirni mésto Karvind — Maglstrit mésta Karvind
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Dne 17. 7. 2015 vydal Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor uzemniho pléanovani, stavebniho
fadu a kultury (dale jen krajsky ufad™) pod £. j. MSK 75100/2015 rozhodnuti, kterym na zakladé
odvolani uplatnéného Obdanskym sdrufenim ,Zména pro Fivot®, IC 01919423, Na wyhlidce 155671,
736 01 Havifov-mésto (dale jen ,obdanské sdruzen™) zrusil usneseni primatora statutdarniho mésta
Karvind ze dne 27. 5. 2015, & j. MMK/083839/2015, a véc vratil Magistratu mésta Karviné k novému
projednéni. Dlvodl pro zrudeni tohoto usneseni bylo nékolik. Prvnim, a nejdlleZit&3im z nich, bylo
to, Ze z odlivodnéni usneseni ani obsahu samotné namitky nebylo moZné s jistotou dovodit, o jakou
namitku se ve skutefnosti jedna, jakym zplsobem byla ndmitka kvalifikovana, a jak byla podle toho
uréena prisludnost k rozhodnuti o ni. Krajsky (Ofad konstatoval, Ze jestlizZe z ndmitky podjatosti
nevyplyva zcela jasné to, zds se jedna o namitku systémové podjatosti ¢i ndmitku podjatosti
konkrétnich Ofednich osob, mél byt jeji podatel vyzvan, aby namitku upfesnil, pfipadné méla byt
nepresné formulovand namitka wykladéna rovnou bez uvedené vyzvy v tom nejdirSim osobnim
rozsahu, a rozhodnuto mélo byt tedy nejprve ¢ primatorovi, a teprve poté o tajemnikovi, vedouci
odhoru a opravnéné Gfedni osobé. Kromé toho krajsky Ufsd primatorivi vytknul chybé&jici avahy, na
zakladé kterych o ndmitce rozhodl.

Krajsky (fad jiz v odlvodnéni rozhodnuti o zruSeni usneseni primatora predeslal, Ze s ohledem na
zésadu rychlosti a hospodarnosti spravniho fizeni, udini on sam, ktery by byl prisludny k rozhodnuti o
namitce podjatosti primétora, vyzvu vici obfanskému sdruzeni k upfesnéni ndmitky, a jestlize bude
na zakladé této vyzvy namitka upfesnéna tak, e se vztahuje na viechny Ofedni osoby pfisludného
spravniho organu, ¢ namitce ve vztahu k primatorovi krajsky Gfad rozhodne. V ostatnich pfipadech by
krajsky Ufad postoupil véc zpét Magistratu mésta Karviné.

Dne 18. 8. 2015 vydal krajsky uFad pod & j. MSK 10296172015 usneseni, kterym rozhodl, Ze Tomas
Hanzel, primdtor statutdrniho mésta Karvind, neni wylouden z dkonl v dzemnim Fizeni vedeném
Magistrétem mdsta Karvina pod sp. zn. MMK/182624/2014 QSZP/Va ve vdci umisténi soboru staveb
pod ndzvem Priprava Gzem! pro primyslovou zénu Nad Barborou — zdsobovéni plynem®. Z
odbivodnéni predmeétneho usneseni vyplyva, Ze jeho vydani predchazely nésledujici (kony:

- Dne 17. 7. 2015 vyzval krajsky Ufad opatrenim £. j. MSK 92130/2015 obCanské sdruZeni, aby
upfesnilo, zda se ndmitks podjatosti vztahuje i na osobu primatora ¢i nikoliv, V této vyzvé
krajsky Ofad obdanské sdruZeni upozornil, Ze obecnost uplatnéné namitky podjatosti a
dlvod@ v ni tvrzenych preduriuje obecnost jejiho posouzeni, a Ze oblanské sdruZeni mize
doplnit konkrétni skuteénosti ¢i dlikazy, jestli mé v pfedmétné véci za to, Ze by mély byt pfi
posouzeni uplatnéné némitky zohlednény. Ty m(Ze uplatnit v souvislosti se samotnym
Flzenim, pfip. i ve vztahu K investiénimu zaméru ,Primyslovd zdna Nad Barborou®, které
s nim Uzce souvisi. V namitce podjatosti ze dne 3. 5. 2015 totiz oblanské sdruzeni pouze
uvedlo, Ze jsou presvédCeni, Ze v predmétné védi rozhoduje orgén (zemniho samospravného
celku, v némz jsou zafazeni jako zaméstnanci i pracovnici stavebniho dfadu, jako spravni
organ v Uzemnim fizeni, jehoz udastnikem je tento uzemné samosprévny celek. Ten ma dle
ob&anského sdruzeni zcela nepochybny bezprostfedni a soukromy zajem na vysledku Fizent,
protoze z ndj vyplyvé majetkovy a politicky pfinos pro tento Gzemnd samospravny celek.
Statutarni mésto Karvind mé tedy jednoznaéné zéjem na pozitivnim vysledku Fizeni, 2 téchto
dbvodd je nutno wyjadfit pochybnost o nestrannosti jednotlivych zaméstnancd pro jejich
pomér k Ufastniklim Fizeni, a z rozhodovéni je vyloudit.

- Dne 20. 7. 2015 obdrzel krajsky (fad podani oblanského sdruzeni nazvané ,Doplnéni na
zakladé vyzvy™, ve kterém ob&anské sdruZeni upfesnilo, Ze némitka se vztahuje také na osobu
primatora. Vécné se tyka i samotného investiéniho zaméru ,Primyslova zéna Nad Barborou®,
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K uplatnéni némitky obfanské sdruzeni vedls prohlddeni vedeni mésta v médiich & pfi
predvolebnich slibech, kdy tato vyjadieni naznaluji zvySeny zajem o vysledek fizeni ze strany
osob schopnych ovlivnit jednani Gfedni osoby. K podani namitky vedlo obfanské sdruZeni
také nevyporadéani se s dlvody podjatosti, podle kterych byl vynesen rozsudek Krajského
soudu v Ostravé ze dne 29. 4. 2014, & j. 22 A 221/2011-123 ve v&ci KIC Odpady, a. s. Dle
ohanského sdruZeni, dokud nedojde k narovnédni zaleZitosti ohledné systémové podjatosti
okolo ,této kauzy", jsou vSechny zaméry a stavby zucastnénych subjektd okolo KIC Odpady
ve stfetu zajm{, a jako takové by je mél Fedit nezaujaty spravni orgén,

- Opatfenim ze dne 27. 7. 2015, €. j. MSK 94895/2015, krajsky Ofad vyzval primatora, aby se
k uplatnéné namitce vyjadfil, a sdélil v3echny relevantni skutefnosti (pomér Uzemniho
samospravného celku k véd, (€astniklim, jeho zdjem na vysledku Fizeni, jind skutecnost,
kters by mohla nasvédéovat, Ze by mohlo dojit k plsobeni na rozhoduijici OFedni osoby atd.)

- Primator zaslal krajskému Ofadu své vyjadfeni pripisem ze dne 10. 8. 2015, & j.
UPS/17337/2015/Pol. V ném zminil nékolik skuteénost tykajicich se predmétného investiéniho
zaméru prlmyslové zdny a souvislosti s uzemnim samospravnym celkem - statutdrnim
méstem Karvind. Primator uved|, Ze statutdrni mésto Karvind nemé Zadnou majetkovou Udast
na investiénim zaméru ve véci pfipravované orlmyslové zdny. Co se tyle pfipadnych
majetkopravnich OkonQ v ramci pripravy investiéniho zaméru, statutdrni mésto Karvina
uzavielo budouci darovadd smlouvu, jejimZ pfedmétem je prevod pozemkd do vlastnictvi
Moravskoslezského kraje. Dne 14. 11. 2014 byla uzaviena smlouva o pravu provést stavbu
v ramci piipravované stavby priimyslové zony a smlouva o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni
prava odpovidajictho vécnému bfemeni a budouci smlouvy o pravu provést stavbu. O
uvedenych smlouvach rozhodovala rada mésta. Co se tyfe medidlnich prohldSeni
predstaviteld mésta k investiénimu zaméru priimyslové zdny, primator uvedl, Ze se jedna o
téma, které se v palitickych prohldsenich objevuje uZ nejméné od roku 2012. V souvislost]
s touto primyslovou zénou mésto zdlraziiuje obecnou potfebu novych pracovnich mist, které
mohou novi investoli do Karviné prinést. Vybudovani zény a nové pracovni prileZitosti ve
mésté byly prioritnimi tématy jak v kampani €SSD, tak i KSCM pro kemunéini volby 2014.
Téma bylo zmifiovano i ve volebnich programech jinych stran, kandidujicich do zastupitelstva
mesta v roce 2014. Soucdasna koalice ma vybudovani zény Nad Barborou jako jeden z pilifd
spoleéného programového prohladeni. Toto téma je pribé&ing komunikovano s médii, a to
v duchu podpory zeméstnanosti a prinosu pro trh préce. Téma bylo vyznamné komunikovano
také pri navétdvach predsedy viddy CR, Bohuslava Sobotky, nebo resortnich ministr, a
v souvislosti 5 rozhodnutim viddy z &ervence roku 2015 tento zamér financovat. Primator
nakonec uvédi, Ze tyto medidini & predvolebni vystupy jsou piné v souladu s prdvnim Ffadem
Ceské republiky, a byly a jsou &indny v rémci pinéni povinnost! vyplyvajicich pro statutarni
mésto Karvind a jeho predstavitele zejména ze zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjéich predpist, Z4dné daldi okolnosti ve smyslu vyzvy krajského Ufadu primétorovi
Znamy nejsou,

V odlvodnéni predmétného usneseni krajského dradu se uvadi mimo jiné nasleduijici:

- Sohledem na formulaci uplatn&né ndmitky, v niz ob&anské sdruzeni argumentuje vztahem
uzemniho samospravného celku k dané véci, ze predpokladat, Ze obfanské sdruZeni vzneslo
namitku systémové podjatosti, tzn. i va¢i primatorovi. Za ucelem ovéfeni tohoto zdvéru
krajsky drad vyzval obfanské sdruZeni k odstranéni nedostatkd namitky, a to tento zavér
potvrdilo. Tomu by pak mélo odpovidat i posouzeni samotnych diivodd podjatosti, které je
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primarné nutno vyhodnotit ve vztahu k (izemnimu samospravnému celku, a teprve poté, co je
zZjisténa souvislost Gzemniho samospravniho celku s fizenim nebo jeho vztah k (éastniklim, je
zkoumano, zda mbze byt rozhodujici (Fedni osoba v Fizeni n&jakym zplsobem avliviiovana.

- Krajsky Ofad se vramci vyhodnocovani existence dlvod@ pro vyloufeni (Ofednich osab,
v tomto pfipadé primatora, zabyval nejprve namitanym vztahem Uzemniho samospravného
celku k pfedmétu fizeni. U namitek systémové podjatosti je vidy nejprve zkouman pomér
samotného Uzemniho samospravného celku k véc ¢i udastnikiim, a teprve pokud ten je
prokazén, tak se zkoumaji jeho individualizované moZnosti a ville své zaméstnance v fizeni
ovliviiovat. Kromé toho krajsky Ofad vychazel i z toho predpokladu, Ze podminkou existence
systémové podjatosti neni UCastenstvi Gzemniho samospravného celku v fizeni (dle ust. § 85
stavebniho zakona je obec Gastnikem kaZdého Uzemniho fizeni), ale to, zda jsou zajmy
Gzemniho samospravného celku dotéeny vyraznéidim zplisobem, tzn. napf. Ze se jednd o
zaleZitost s vyznamnym mistnim pozitivnim & negativnim dopadem. K tomu pak musi
pfistoupit ,podezieni®, Z& by rozhodujici (Fedni osobu mohl nékdo z predstaviteld obce
ovliviiovat. S ohledem na veskeré okolnosti a podklady krajsky Gfad dospél k zavéru, Ze
v daném pfipadé dzemni samospravny celek pomér k véci md, a to v roviné samospravng,
pfedeviim politické. Vyplyva to nejen z prohldseni primatora, ktery sam poukazuje na vyrazné
pozitivni pfistup politické reprezentace statutdrniho mésta, pro kterou je podpors
zameéstnanosti na Uzemi obce v souvislosti s investiénim zamérem prlmyslové zény jednou
z hlavnich politickych ambici. Tomu odpovidaji také zminované predvolebni kampané,
programové a medidlni vyjadfreni. Ze viech vefejné dostupnych informaci je tedy nesporné,
Ze se jedna o vyznamny investicni zamér, ktery ma byt jednim ze zasadnich Fedeni vysokeé
nezaméstnanosti v prisludné oblastl. Krajsky (fad vdak zdlraznil, Ze sama skutefnost, Ze
jednim z vyznamnych cill samospravy a soulasné politické reprezentace pdsobici ve
statutdrnim meésté Karvind je podpora zaméstnanosti, jesté neznamend existenci systémové
podjatosti, ale pouze vztahu Uzemniho samospravného celku k projedndvané véci. Tento
vztah by se mél projevovat zasadné v intencich samosprévy, u niz je podpora Gzemniho
rozvoje ve spravovaném (zemi, a s tim souvisejici poZadavek na nizkou nezaméstnanost,
jednim ze zadkladnich poslani. Nizkd nezaméstnanost a zvySovani poftu pracovnich mist
v oblastech, které nejsou na trhu prace a lidskych zdrojd tolik atrsktivni, je nepochybné
jednim z pilitd rozvoje nejen na Grovni komunalni, ale i regiondlni a statni.

- Krajsky ufad z namatkové zZjisténych medialnich projevé (napr.
http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-barbora-dostala-zelenou-20150207.html,
http: //www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni stranka/aktuality/Aktuality%202015/03D20
06C6ADG4EF280291AE98A031033?mi=24774457& template=/uvodni stranka/WWW DETAI
L TEXT , http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-nad-barborou-bude-vlada-na-ni-da-
penize-20131103.html) zjistil, Ze projevy samospravy skutecné vychazeji z jeji Ulohy pfi
zabezpecovani dostatku pracovnich mist, a s tim souvisejici podpory primyslové zény, kteréd
by je v piisludné lokalité zajistila. Prévo na Uzemni samospravu je jednim ze zdkladnich
Gstavou garantovanych prav. Na komunalni drovii je upraveno v zékoné & 128/2000 Sb., o
ohcich, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakon o abcich®). Podle ust. § 35 adst. 1
tohoto predpisu patii do samostatné plisobnosti obce zaleZitosti, které jsou v z&jmu obce a
ob&anld obce. SniZovani nezaméstnanosti k t8mto zaleZitostem nepochybné patfi, a proto
politické podpora zamér, které knému natolik wvyznamnym zplsobem prispéji, je
nepochybng& vysadou samosprévy, a jako takova nemiize byt vnimana jako urfity exces.
Naopak by dle ndzoru krajského dradu mohlo byt vnimano nestandardng, kdyby v obdobném
pripadé samospréva obce takovy vyznamny zamér ignorovala.
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- Vedle toho, Ze vdaném pfipadé se politickd reprezentace statutdmiho mésta Karving
vyjadrovala k zaméru rliznymi medidlnimi i politickymi zplisoby (rozhovory v médiich,
pfedvolebni programy apod.), co?, svéddi o vztahu samospravy k zaméru, nicméné s ohledem
na jeho vyznam nikoliv nestandardni, projevovala samosprava svilj postoj i jinymi moZnymi,
zakonem aprobovanymi, zplisoby. Jednd se napf. o pravomoc v Gzemnim planovéni, které
v daném pripadé zastupiteté statutdrniho mésta Karvind vyuZili, kdyZ pofidili zménu Gzemniho
planu, kterd tento vyvoj reflektuje. Ani to, Ze pfisludna obec ve své samospravné plisobnosti
vymezila v dzemnim planu prmyslovou plochu v odpovidajici velikosti, neni moZné povaZovat
za dlvod, pro¢ by méla byt z nasledného rozhodovani ve véc vyluéovana. Opét se toti? jednd
0 zakonem predpokladanou situaci, kdy obec v souladu s pffsluSnymi ustanovenimi
stavebniho zékona &ini kroky v zajmu rozvoje jejiho i jejich obanf, a vydavd v samostatné
plsobnosti dzemni plén, kterym ma wyjadFit plan svého rozvoje do budoucna.

- Ukol vymezit v predmétné lokalitd plochu pro priimyslovou zénu odpovidaiici velikosti je nyni
obsaZen i v aktualizované Politice Gzemniho rozvoje, cof lze s ohledem na ust. § 31
stavebniho zdkona povazovat za projev naplnéni Ukold Uzemniho planovéni a stanoveni
strategie v republikovych souvislostech. Pominout nelze dle ndzoru krajského fadu ani fakt,
fe zémér, ktery md natolik zdsadnim zplsobem fedit zaméstnanost v regionu s vysokou
nezaméstnanosti, zafadilo Ministerstvo priimyslu a obchodu mezi projekty strategickych
pridmyslovych zdn a vldda jej nasledné podpofila tim, Ze usnesenim ze dne 22. 7. 2015
schvdlila financovani zony ve vy8i 750 milion( korun. Krajsky Ufad tedy i z tohoto dévodu
zdlraziivje, Ze v pfipadé zéméru, ktery mé prokazatelné nadmistni vyznam deklarovany
v republikovych strategickych dekumentech a jinych aktech vydavanych viddou, nemohou byt
pozitivni projevy samospravy povaZovany bez daldiho za pfekrodeni jejich limitd. Vztah obce
k pfedmétu fizeni je tedy v daném pripadé dan vyznamem pfedmétného zdméru, a nikoliv
jinym zajmem ohce, ktery by svymi projevy zaklddal pochybnost o tom, zda nebude nékdo &
néco plisobit na rozhodujici Ufedni osobu za Udelem nikoliv nestranného rozhodovéni.
V opadném pfipadé by v této situaci muselo dojit k vyloudeni viech stavebnich Gfadl na
Gzemi Ceské republiky, protoe na viechny z nich je pfenesena plisobnost advozend od statni
moci, pricemz stat, jako nejvydsi subjekt se jako nositel statni (vykonné) moci vyjadril
k zaméru veskrze pozitivné. Vychézeje z relevantni judikatury Nejvy3siho sprédvniho soudu,
kterd je s ohledem na ,strohost® prislusné prévni upravy jedinym voditkem pfi posuzovani
systémové podjatosti, ma navic krajsky Ofad za to, Ze samotné skutecnost, Ze se jedna o
vyrazny zamer nadmistniho vyznamu s nezanedbatelnym prinosem pro oblast, ve které je
plocha pro ng& vymezena (coZ samozieimé predpoklada urcitou medidini a politickou
angaZovanost jejich predstaviteld) diivod pro vylougeni dFednich osob prisluiného Gfadu
z rozhodovani zaloZit nemidze, K tomuto konstatovanému poméru dzemniho samospravného
celku k véci* by totiZ musela pfistoupit jesté jind skuteénost, kterd by nasvédéovala tomu, Ze
by nékdo z ddvodu zdjmu na vysledku Fizeni mohl na Gfedni osoby plsobit a v rozhodovani je
ovliviiovat. Objektivné vzato, mimo jiné i pfi zohlednéni velikosti dradu {jedna se o magistrat
statutdrniho mésta) zajist'ujici v instituciondInd organizadni roviné nizsi, ne-li minimalni, miru
kontaktu predstaviteld statutdrniho mésta s jedrotlivymi Ufednimi osobami, krajsky (rad
v daném pripadé nezjistil, Ze by, s ohledem na vefejny wyznam priznany zaméru na statni
Urovni, projevy samospravy prekracovaly rdmec vykonu samospravy ve smyslu prisluinych
ustanoveni zékona o obcich, tedy podpory rozvoje uzemi obce.

- Krajsky (fad k poméru samospravy statutarniho mésta k predmétnému zaméru negzjistil nic,
co by nasvéddovalo tomu, Ze vedle pozitivniho pFistupu politické reprezentace, v némi se
promita zdjem o ekonomicko-socialni rozvoj Uzemi a reflexe statni strategické politiky,
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existuje jind skute¢nost nasvédCujici tomu, Ze by mohly byt v daném pripadé rozhodujici
Ufedni osoby ovlivnény jinymi, nez zakonnymi hledisky. Existenci takovéto skuteénosti pfitom
vylougeni (fednich oscb z divodu existence systémové podjatosti Nejvy3si spravni soud
podminil. Vedle zjisténi krajského Ofadu takovato skuteénost neplyne ani ze samotné namitky
podjatosti, resp. jejiho doplnéni.

- Krajsky Orad se déle zabyval také posouzenim ostatnich skute¢nosti uvedenych ve vyjadieni
primatora. Ten k poméru Uzemniho samospravnéhe celku k pfedmétné vic totiz také uvedl,
7e se (zemniho samospravného celku tykaji smluvni vztahy tykajici se nékterych pozemkd
v lokalité primyslového zaméru, které byly v nedédvné dob& predmétem rozhodovéni
zastupitelstva a rady statutérniho mésta Karviné. Krajsky urad na internetovych strankach
statutarniho mésta Karving provéfil, Ze usnesenim ze dne 30. 4. 2015 zastupitelstvo rozhodlo
prevést formou daru z vlastnictvi statutarniho mésta Karviné do viastnictvi Moravskoslezského
kraje vyjmenované pozemky, a zaroven uzaviit smlouvu o smiouvé budoud darovaci na
pozemky jiné. Dale dne 24. 9. 2014 rozhodla rada statutdrniho mésta Karviné o uzavieni
smlouvy © pravu provést stavbu v rédmci pfipravované stavby priimyslové zony ,Nad
Barborou®™ a smlouvy o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni prava odpovidajiciho vécnému
bfemeni. Smlouva © pravu provést stavbu se tykd nékolika pozemkd ve vlastnictvi
statutdrniho mésta a ma ji byt v roving soukromého prava umoZnéno provést stavebni
objekty dopravni a technické infrastruktury v rdmgci pripravy Uzemi. Druhd smlouva upravuje
budouci smlouvu 0 zfizeni vécného bfemene a pravu provést stavbu, a to pro podzemni
vedeni stfedotlakého plynovodu. Krajsky dfad s pifhlédnutim k obsahu uzavienych smluv
kanstatuje, Ze pfedmétem, rozsahem zatiZzeni nemovitosti ani finantnim piinosem pro (zemni
samospravny celek se nejednd o takovou dispozici s majetkem Gdzemniho samospravniho
celku, kterd by piekrafovala rémec bézného hospodafeni. Rozhodovani o pievodech
nemovitych véc patfi mezi zakladni pravomoci zastupitelstva obce {ust. § 85 pism. a) zadkona
o obcich), stejné jako rozhodovani ¢ ostatnich zdleZitostech, které spadaji do samostatné
plsobnosti a nejsou v pravomoci zastupitelstva, je vyhrazeno radé obce (ust. § 102 odst. 3
zakona o obcich). Proto ani vykon téchto kompetenci nem{ie byt povazovén za takovou
skute€nost, kterd by naznalovala vili obce néjakym zplsobem ovlivnit vysledek Fizeni
vedeného stavebnim dradem, s nimZ souvisi nemovitosti, kterych se tykalo smluvni jednani
obce a souvisejici rozhodovéni zastupitelstva i rady. Krajsky Urad tedy konstatuje, Ze ani
vitéto rovind ,poméru obce k pfedmétu fizen™ nebyla prokdzéna ani zjisténa Zadnd
skuteCnost, kterd by naznadovala existenci systémové podjatosti, pro kterou by bylo nutné
Ufedni osoby Uzemniho samospravného celku vyloudit,

- Krajsky Ofad se vyjadfil rovnéZ k namitanému rozsudku Krajského soudu v Ostrave ze dne 29.
4, 2014, €. j. 22 A 221/2011. Obdanské sdruZeni v souvislosti s nim namitd, Ze pokud nedojde
k narovnani zdleZitosti ohledné systémové podiatosti okolo této ,kauzy", jsou vsechny stavby
a zamery vsech zucastnénych subjektd okolo KIC Odpady a. 5. ve stretu zajmd, a mél by je
resit nezaujaty spravnd organ. Krajsky ufad konstatuje, Ze predmétnym rozsudkem Krajského
soudu v Ostravé byly vyrokem 1. spojeny dvé Zaloby ke spolednému projednéni a vyrokem I1.
bylo zruseno rozhodnuti krajského UFadu ze dne 31. 8. 2011, & j. MSK 132884/2011. Krajsky
Ufad zrusenym rozhodnutim &astecné zménil a jinak potvrdil rozhodnuti Magistratu mésta
Karving, kterym byl umist&n soubor staveb a zmén staveb pod ndzvemn ,Krajské integrované
centrum wvyuzivani komundlnich odpad@ v Moravskoslezském kraji* na pozemcich vk, 0.
Karvind-Doly v obci Karvind, v &. 0. Horni Suchd v obci Horni Sucha a v k. U. Doubrava u
Orlové v obci Doubrava, k Z&dosti KIC Odpady, a. s. Dlvodem pro zrudeni rozhodnuti
krajského ufadu krajskym soudem sice bylo chyb&jici vyporadani namitky systémové
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podjatosti, nicméng ve véd zcela jiného zaméru, vjiné Casti obce, a jiného investora.
Krajskému Ofadu proto souvislost mezi vyporadanim namitky systémové podjatosti v jiném
fizeni a vfizeni nyni projedndvaném neshledal, a tudiz tuto namitku wyhodnotil jako
neddvodnou.

Pfi novém projednani namitky podjatosti tajemnika jsem vychazel ze zavérl obsazenych v usnesené o
téZze namitce podjatosti obCanského sdruzeni, které vydaval krajsky Orad o mé osobé (usneseni ze
dne 18.8.2015, & j. MSK 102961/2015), kdy? z&vdry ufinéné krajskym dfadem v rdmci
vyhodnocovani existence diivodd pro vyloueni mé osoby, jsou aplikovateiné rovnéZ na rozhodovani o
namitce podjatosti v{¢i tajemnikovi, a to s ohledem na skute¢nost, Ze v tomto pripadé je namitana
systémova podjatost viech Ufednich osob, které se v dané véci podilejl na pravomoci spravniho
organu, v plipadé které je vidy ngjpve nutno zkoumat, zda existuie néjaky pomér (zemniho
samospravného celku k véci, a terpve poté, co je zjiSténa souvislost Gzemniho samospravnéhe celku
s fizenim nebo jeho vztah k Oastnikdm, je nutno zkoumat, zda existuje je3té né&jaka jind skuteénost,
kterd by zakladala pochybnost o tom, Ze rozhodujici Ufedni osoba miiZze byt ovlivhéna i jinymi nez
zdkonnymi hledisky. Protoze vztah obce k Fizeni je z povahy véci v pfipadé jednotlivych Grednich
osab, o kterych je v pfipadé namitky systémové podjatosti postupné rozhodovano, vidy stejny, a
timto vztahem se podrobné zabyval krajsky Ofad v souvislscti s rozhodovanim o téZze namitce ve
vztahu k mé osob&, Ize odkazat na shora citované rozsahlé odfvodnéni krajského Ufadu, ktery
v daném pripadé sice zjistil, ze Gzemni samospravny celek pomér kvéc ma, a to v roviné
samospravni, predeviim politické, av3ak negjistil, e by s ohledem na vefejny vyznam pfiznany
zaméru na statni drovni, projevy samospravy prekradovaly ramec vykonu samospravy ve smyslu
pfislusnych ustanoveni zakona ¢ obcich, tedy podpory rezvoje obce. Vztah obce k predmétu fizeni je
tedy v daném pripadé dan vyznamem predmétného zaméru. Samotna skuteénost, ze se jednd o
vyrazny zamer nadmistniho vyznamu s nezanedbatelnym pfinosem pro oblast, ve které je plocha pro
néj vymezena, diivod pro vyloudeni Ufednich osob pfislu$ného UFadu z rozhodovéni zaloZit nem{ze,
kdyZ k tomuto konstatovanému ,poméru Uzemniho samospravného celku k v&ci® by totiz musela
pristoupit jedté jind skuteCnost, kterd by nasvédCovala tomu, Ze by nékdo z divodu zdjmu na
vysledku Fizeni mohla na Gfedni osoby plsobit a v rozhodovani je ovlivilovat. Existenci takovéto jiné
skuteCnosti v3ak nebyla krajskym Ofadem ani mnou zjisténa a takovato skutedénost neplyne ani ze
samotné namitky podjatosti.

PhDr. Roman Neogel, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karviné, se k v&ci vyjadfil tak, Zze nema zadny
pomér K projednavané véci ani k uéastnikam fizenl &i jejich zastupclm, a Ze mu nejsou znamy zZadné
okolnosti nasvéd{ujici tomu, Ze by mél byt z projednavani a rozhodovani véci vyloucen.

Protoze vedle vedle poméru statutarniho mésta Karving k zaméru primyslového centra Nad Barborou
nebyly zjistény Zadné skuteCnosti, které hy nasvédlovaly byt v minimdlni mife tomu, Ze existuje
nékdo z predstaviteld obce, kdo by mél v zajmu svém &i obecnim ovlivitovat Gfedni osobu, a protoZe
dosavadni projevy statutdrniho mésta k zaméru s ohledem na jeho i statem deklarovany pozitivni a
vyznamny pfinos nepresahuji vykon samostatné plisobnosti, rozhodl jsem o ndmitce podjatosti
tajemnika tak, jak je uvedena ve vyroku usneseni.

Podle ust. § 69 odst. 2 spravniho fadu je nutno v pisemném wyhotoveni rozhodnuti uvést jmena a
prijmeni véech (castnik( fizeni. Ucastnikem fTizeni podle ust. § 27 odst. 1 je Obfanské sdruZenf
LZMéna pro Zivot.
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Pouceni: Proti tomuto usneseni je mozné podat odvolani ve Ihaié do 15 dnd. Tato hita se pocita
ode dne oznameni usneseni. Qdvolani se podava u zdej$iho spravnihe organu. O odvolani rozhoduje
Krajsky Ofad Moravskoslezského kraje. Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvoiani
odkladny ucinek.

Toméas Hanzel
primator statutarniho meésta Karviné
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POSKYTNUTIi PODKLADU

Podanim ze dne 16.04.2020 jsme obdrzeli VaSi zadost o vyjadfeni k zadosti pana Martina Bojko
o poskytnuti informaci podle zakona ¢.106/1999 Sb. Dne 30.04.2020 jsme obdrzeli na védomi zadost,
adresovanou Zadateli, o upfesnéni podané zadosti a dne 05.05.2020 dopis zadatele, ve kterém svou
zadost upfesnuije.

Po posouzeni Zadosti, véetné jejiho upfesnéni, ma Odbor stavebni a Zivotniho prostfedi za to, Ze se jej
zadost tyka v oblasti obecného stavebniho Gfadu, pfislusného podle ust. § 13 odst. 1 pism. c) zakona €.
183/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, a to v ¢asti uvedené pod bodem 2. ve znéni ,stav poctu
staveb k odstranéni v rozsahu povoleni nebo souhlas(i vydanych pfislusnym stavebnim uradem®,
a v Casti uvedené pod bodem 3. ve znéni ,vyfizeni podjatosti spravnich organu ve véci Krajského uradu
MSK a stavebniho uradu v Karviné, v ramci Ukonu spojenych s projedndvanim a realizaci stavebnich
zaméru PZNB", ve spoijitosti s bodem 6., ve kterém jsou informace pozadovany ,z obdobi let 2014 az
2020*.

Na zakladé vySe uvedeného, v souvislosti s pfipravou tzv. ,Primyslové zony nad Barborou“, stavebni
Urad sdéluje

- stav poctu staveb k odstranéni v rozsahu stavebnim Ufadem vydanych povoleni:
Rodinné domy 27

Hospodarské budovy 5

Garaze 7

Provozni budovy 4

Obcanské vybaveni 2

Zpevnéné plochy 1

Komunikace, mosty 7
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-k vyfizeni podjatosti pfiklada tato usneseni a postoupeni, kterd ma k dispozici

usneseni ze dne 27.05.2015 pod ¢j: MMK/083839/2015

usneseni ze dne 27.05.2015 pod ¢j: MMK/077905/2015, v€etné informace o nabyti pravni moci
usneseni ze dne 16.06.2015 pod ¢j: MMK/096611/2015

usneseni ze dne 31.08.2015 pod ¢j: MMK/135749/2015, v€etné informace o nabyti pravni moci
postoupeni namitky podjatosti ze dne 02.07.2015 pod &j: MMK/106552/2015

Ivana Moravcova
opravnénd Uredni osoba
sluzebni ¢&islo 1775
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DODATEK ¢. 1
ke smlouvé o smiouvé budouci darovaci é. MMK/SML/1M56/2015 (01780/2015/RRC)
uzaviené dne 28. 6. 2015
uzavieny nize uvedeného dne, mésice a roku
mezi niZe uvedenymi srmluvnimi stranami

SMLUVNi STRANY:

2.1

39.
3.2,

1.

Statutdrni mésto Karvina

sea sidlem: FryStatska 72/1, 733 24 Karvina
zastoupené: Tomasem Hanziem, primatorem mésta
k podpisu opravnéna na zakladé

povéreni ze dne 04, 01. 2016: Ing. Helena Begoczova, MPA

ICO: 00297534

DIC: CZ00297534

Bankovni spoijenti: Ceska spofitelna a.s.

Cislo uétu: 19-1721542349/0800

{dafe jen Budouci dérce")

Moravskoslezsky kraj
se sfdlem: 28. fijna 117, 702 18 Qstrava
Zastoupen:

Miroslavem Novékem

1ICO: 70890692

DIC: CZ70890692

Bankovni spojeni: UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.5.
Cislo etu: 1002520346/2700

(dale jen Budouci obdarovany”}

L
V prab&hu platnosti a2 uginnosti Smiouvy o smlouvé budouci darovaci & MMK/SMLM56/2015
(01780/2015/RRC) uzaviené dne 26. 6. 2015 (dale jen ,Smilouva’™), vyvslala potfeba zmény
smiluvnich ujednani, proto se smluvnl strany dobhodly na nize uvedené zméné citované Smilouvy.

I
V El. 1. Smlouvy nazyanem ,,Uvodni ustanoveni®, se odst. 3. méni a nové zni:
Budouci dérce se zavazuje do 80 dnil po vyzvani budoucim cbdarovanym uzaviit darovact smicuvu
na predmét daru. Vyzvu k uzavien! darovaci smiouvy je budouc! obdarovany povinen zasiat
budoucimu darci ve lhité do 31, 12. 2018,
Nezasdle — i budouci obdarovany budoucimu darci vyzvu ve stanovené thald, povinnost uzaviit
darovaci smlouvu zanika a tato smlouva se od podathu rudl.

Ustanoveni Smiouvy timto dodatkem neupravena zistavayl v plainosti beze zmény.

Tenlo dodatek je vyhotoven v péti stejnopisech s piatnosti originalu, podepsanych opravnénymi
zastupcit smluvnich stran, pficemz Budouci cbdarovany obdrzi tii a Budoucl darce dvé jeho
vyhotoveni.




3.3.
34,

Tento dodatek nabyva platnosti dnem jeho podpisu obéma smiluvnimi stranami.

Strany smlouvy se dohodly na tom, Ze iento dodatek je uzavien ckamzikem podpisu obou smluvnich
stran, pfitem? rozhodujici je datum pozdéjéiho podpisu

Statutami mésto Karving je povinnym subjektern dle zakona & 340/2015 Sb., o registru smiuv,
v platném zneéni. Smluvni strany se dohedly, Ze povinnesli dle tohoto zdkona v souvislosti
5 uvefejnénim smlouvy zajisti statutarni mésto Karvina.

Smiuvni strany souhlasi s uvefejnénim v registru smiuv dle zakona ¢&. 340/2015 5h., o registru
smiluv, v platném znéni.

Smiluvini strany souhlasi 5 tim, Ze v registru smluy bude zvefejnén cely rczsah smlouvy, véetné
osobnich udajd, a to na dobu neuréitou.

Budouci darce bere na védoml a vyslovné souhlas! s tim, Ze dodatek bude zveiejnén na oficialnich
webovych strankach Moravskoslezského kraje.

Dolczka platnosti pravniho jednani dle § 23 zakona & 128/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znénl pozdéjich predpist. K uzavieni tohoto dodatku mé Moravskoslezsky kral souhlas
zastupitelstva kraje udéleny usnesenim &. 21/2153 ze dne 22. 09. 20186.

DolcZka platnosti pravniho jednani dle § 41 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist. K uzavienl tohoto dodatku ma statutarnl mésto Karvina souhlas
zastupitelstva mésta udéleny usnesenim & 440 ze dne 13. 08, 2018.
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VAS DOPIS ZN.: _L
ZE DNE:

3 _ Ob&anské sdruzeni ,Zména pro Zivot"
CISLO JEDNACI: MMK/0B3835/2015 Na VYh]I'dCG 1556/1

: CKA:
SPISOVA ZNACKA 736 01 Havifov-Mésto

VYRIZUJE: Tomas Hanzel
TELEFGN. 506 387 237

E-MAJL: epedatelna@karvina.cz
LISTU/PRILOH: 110

DATUM: 27.5.2015

Usneseni

Primator mésta Karviné prisludny podle § 148 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjdich
predpisll, rozhodl ve smysiu ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu {(dale jen spravni fad), Zze tajemnik
Magistratu mésta Karviné, PhDr. Roman Nogol, MPA

neni vylouéen

z projednavani a rozhodovani ve véci vydani lzemniho rozhodnuti o umisténi souboru staveb pod
nazvem ,Pfiprava Uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani plynem”,

Oddvodnéni:

Podanim doru¢enym zdej§imu spravnimu organu dne 4.5.2015 vzneslo Obganské sdruzeni ,Zména
pro Zivot', se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 7368 01 Havitov-Mésto, IC 01919423, namitku podjatosti
sméfujici vi&i vBem pracovnikim Magistratu mésta Karviné, tedy i tajemnika Magistratu mésta
Karviné, a to z toho dlvodu, ze tyto osoby jsou v pracovnépravnim vztahu k subjektu (statutarnimu
méstu Karvind), jenz v daném fizeni je soucasné (fastnikem, a méa bezprostfedni a soukromy zajem
na vysledku rozhodnuti dany tim, Ze se dotyka jeho majetku a je od ného odvisly majetkovy a politicky
pfinos pro tento subjekt.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze namitka podjatosti sméfuje vi&i vEem pracovnikiim Magistratu mésta
Karviné, zabyval se spravni organ otazkou, zda se jedna o namitku podjatosti ve smyslu § 14
spravniho fadu. Ackoliv nejsou v namitce ufedni oscby vymezeny, namitka sméfuje viéi osobam,
nikcliv vi*éi organu, je tedy v rezimu ustanoveni § 14 spravniho fadu projednatelna, a to ve vztahu
k ufednim oscham, které se mohou, byt' jen prostfednictvim rozhodovani o naémitce podjatosti, podilet
na pravomoci spravniho orgénu ve shora uvedeném fizeni. Namitka podjatosti sméiujici vaci Gfednim
osobam, které se nepodileji na pravomoci spravniho arganu v fizeni, ve kterém je tato namitka
uplatnéna, neni namitkou podjatosti ve smyslu ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu, a s touto se spravni
organ vypofada procesné jako s jakoukoli jinou obecnou namitkou v fizeni.

Namitka podjatosti tajemnika Magistratu mésta Karviné nebyla shledana jako divodna. K otazce
systémové podjatosti pracovnikl organu Uzemniho samospréavného celku se opakované vyjadioval
NejvySsi spravni soud (napf. 1 As 89/2010), ktery zastavad nazor, Ze rozhoduje-li organ uzemniho
samospravného celku ve spravnim fizeni ve véci, kterd se tykd zajmu tohoto tizemniho
samospravného celku, je divodem pochyb o nepodjatosti Ufedni osoby dle § 14 odst. 1 spravniho
fadu jeji zaméstnanecky pomér k Uzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci &i jinych
okolnosti patrné podezieni, Ze v disledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj
k véci ovlivnén i jinymi neZz zakonnymi hledisky. Die nazeru Nejvy3diho spravniho soudu se bude
jednat o takové skutecnosti, které naznafuji, Ze zde existuje nékdo, kde ma zajem na uréitém
vysledku fizeni, v némz se ma rozhodovat, a pfitom ma &i mize mit schopnost plsobit na pfislugnou
Ofedni osobu prostfednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu k Gzemnimu samospravnému celku.

Progetienim divod( pedjatosti uvedenych v podani Obéanského sdruzeni ,Zména pro Zivot" a
projednanim véci s Ufedni osobou, PhDr, Romanem Nogolem, MPA, tajemnikem Magistratu mésta
Karving, ktery se k véci vyjadrfil tak, Ze nema zadny pomeér k projednavané véci ani k Géastnikim

Statutaml mesto Karvind — Magistral mésta Karving
FryBidiskd 72/1, 733 24 Karvind-Fry3i4 « Tel 598 387 111 « Fax 586 387 264 » &-mall epodalelna@karina cz » www.karving oL
Adresa pro osobni kontakt: « (S 00267534 « DIC CZ00287534 « Cislo Uty 19-172154234G/0800 Sirénka 1/2



fizeni &i jejich zastupclm, neshledal jsem Zadné skuteénosti, které by odlvodfiovaly obavu, Ze o
Ufedni osobé Ize divodné pfedpckladat, Ze ma takovy zajem na vysledku fizeni, pro néjZ lze
pochybovat o jeji nepodjatosti.

Vzhledem k tomu, Ze nebyly zji§tény zadné konkrétni skutednosti zplsobilé vyvolat pochybnosti o
nepodjatosti PhDr. Romana Nogola, MPA, tajemnika Magistratu mésta Karving, rozhodl jsem jako
pfedstaveny, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni: Proti tomuto usneseni je mozné podat odvolani ve Ihité do 15 dnl. Tato Ihita se podita
ode dne oznameni usneseni. Odvolani se podava u zdejsihe spravniho organu. O odvolani rozhoduje
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje. Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvolani
odkladny Uéinek.

Tomas Hanzel
primator statutarniho mésta Karviné

Statutdml mésto Karvina - Maglstrat mésia Karving

Cislo jednaci  « Sprsové znatka Stranka 2 /2
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VAE DOPIS ZN.: [ ]
2E DNE: Odbor stavebni a Zivotniho prostiedi
GISLOJEDNACE:  MMK/003220/2016 oddéleni stavebniho Uradu
SPISOVA ZNACKA  MMK/077905/2015 pan Lubo§ Vasut
- zde -
VYRIZUJE: Tamara Hercigovd
TELEFON: 596 387 242
tamara.hercigova@karvina.cz _J
LISTU/PRILOH: 1/0
DATUM: 08.01.2016

Informace o nabyti pravni moci
Na zakladé Vasi telefonické zadosti Vam sdélujeme, Ze usneseni {ajemnika Magisiratu mésta
Karviné ze dne 27.05.2015 pod &.j. MMK/Q77905/2015 nabylo pravni moci dne 13.06.2015,

S pozdravem

Ing. Blanka Rychla
vedouci Kancelare primatora

Statutaml mésie Karving ~ Magistral mésta Kanving
FryStaiska 7211, 733 24 Karvina-Fry5tal « Tel: 596 387 111 « Fax: 505 387 264 « e-mail: epodatelna@karving Cz » www karvina ¢z
Adresa pro oscbnl kontakt: « IC 00297534 » D45 CZ00297534 » Cislo afl 19-1721542349/0800 Stranka 1 /1
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VAS DOPIS ZN.: E
ZE DNE: 03.05.2015
Cbéanskeé sdruZeni ,Zména pra Zivot®
¢isLO JEDNACT: MMK/077905/2015 Na Vyhlidce 1556/1
A ZNACKA: 077905/2015 v -
SPISOVAZNACKA:  MMK/ 736 01 Havifov-Mésto
VYRIZUJE: PhDr. Roman Nogal, MPA
TELEFON: 586 387 242
E-MAIL: epodatelna@karvina.cz
LISTU/PRILOH: 1/0
DATUM: 27.5.2015

Usneseni

Tajemnik Magistratu mésta Karviné, jako predstaveny vedouci Odboru stavebniho a Zivotného
prostfedni Ing. Libuse Krupkové, MPA, rozhodl ve smyslu ust. § 14 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjdich predpisl (dale jen spravni fad) o namitce podjatosti vznesené
Obcanskym sdruZenim ,Zména pro Zivot", se sidlem Na Vyhlidee 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto, IC
01918423, v fizeni ve véci vydani Uzemniho rozhodnuti o umisténi souboru staveb pod nézvem
,Pfiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani plynem*, takto:

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu Gfedni osoba Ing. LibuSe Krupkova, MPA, vedouci Odboru
stavebniho a Zivotniho prostfedi Magistratu mésta Karviné,

neni vylouéena

z projednavani a rozhodovani ve véci vydani tzemniho rozhodnuti o umisténi souboru staveb pod
nazvem ,Pfiprava (zemi pro priimyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani plynem®.

Odivodneéni:

Podanim dorugenym zdej§imu spravnimu organu dne 4.5.2015 vzneslo Ob&anské sdruzeni ,Zména
pro zivot’, se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto, 1C 01919423, namitku podjatosti
sméfujict vici véem pracovniklm Magistratu mésta Karving, a to z toho dlivodu, Ze tyto osoby jsou
v pracovnépravnim vztahu k subjektu (statutarnimu méstu Karvind), jenz v daném fizeni je soucasné
Uéastnikem, a méa bezprostiedni a soukremy zdjem na vysledku rozhodnuti dany tim, 2e se dotyka
jeho majetku a je od ného odvisly majetkovy a politicky pfinos pro tento subjekt.

\zhledem ke skuteénosti, Ze namitka podjatosti sméfuje vici véem pracovnikim Magistratu mésta
Karviné, zabyval se spravni organ otazkou, zda se jedna o namitku podjatesti ve smyslu § 14
spravniho fadu. Ackoliv nejsou v namitce Ufedni osoby vymezeny, namitka sméfuje viéi osobam,
nikaliv vi&i organu, je tedy v rezimu ustanoveni § 14 spravniho fadu projednateind, a to ve vztahu
k ufednim osobam, které se mohou, byt' jen prostiednictvim rozhodovani o namitce podjatosti, podilet
na pravemoci spravniho organu ve shora uvedeném fizeni. Namitka podjatosti sméfujici v{&i iFednim
osobam, které se nepodileji na pravomoci spravniho organu v fizeni, ve kterém je tato namitka
uplatnéna, neni namitkou podjatosti ve smyslu ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu, a s touto se spravni
organ vyporada procesné jaka s jakoukoli jinou obecnou namitkou v fizeni,

Namitka podjatosti fedni osoby Ing. LibuSe Krupkové, MPA, vedouci Odboru stavebniho a Zivotniho
prostiedi Magistratu mésta Karviné, nebyla shledana jako divodna. K otdzce systémové podjatosti
pracovnik( arganu Uzemniho samoespravného celku se opakované vyjadioval Nejvy$$i spravni soud
{napf. 1 As 89/2010), ktery zastava nazor, Ze rozhoduje-li organ uzemniho samospravného celku ve
spravnim Fizeni ve véci, ktera se tyka zajmu tohoto uzemniho samospravného celku, je divodem
pochyb o nepodjatosti Ufedni osoby die § 14 odst. 1 spravniho fadu jeji zaméstnanecky pomér
k Gzemnimu samospravnému celku fehdy, je-li z povahy véci &i jinych okolnosti patrné podezieni, ze
v disledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovliivnén i jinymi nez
zakonnymi hledisky. Dle nazoru Nejvy$siho spravniho soudu se bude jednat ¢ takové skutecnosti,

Statutdml mésto Karvind — Magistrat mEsta Karviné
Fry8latska 72/1, 733 24 Karvind-Fry31at » Tel.: 596 387 111 « Fax' 596 387 264 » e-mail. epodaleina@kanina ¢z « www.karvina.cz
Adresa pro oscbni koptakt: = |3 00297534 « DIC: CZ00297534 » Lislo 08, 1§-1721542345/0800 Stranka 142



které naznacuji, Ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na urlitém vysledku fizeni, v némz se ma
rozhodovat, a pfitom ma ¢i miZe mit schopnost plsobit na pfisludnou tfedni osobu prostrednictvim
jejiho zamésinaneckého vztahu k Gzemnimu samospravnému celku.

Progetfenim divod( podjatosti uvedenych v podani Obcanského sdruZeni .Zména pro Zivot" a
projednanim véci s Ufedni osobou, ing. Libudi Krupkovou, MPA, vedouci Odboru stavebniho a
zivotniho prostfedi Magistratu mésta Karviné, ktera se k véci vyjadrila tak, Ze nema zadny pomér
k projednavané véci ani k uéastnikim fizeni &i jejich zastupcim, neshiedal jsem Zadné skuteénosti,
které by adlvodniovaly obavu, Ze o Ufedni osobé Jze divodné predpokladat, Ze ma takovy zajem na
vysledku fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti.

Vzhledem k tomu, Ze nebyly zjistény Zadné konkrétni skuteénosti zplsobiié vyvolat pochybnosti o
nepodjatosti Ing. Libuse Krupkové, MPA, vedouci Odboru stavebniho a Zivotniho prostfedi Magistratu
mésta Karving, rozhodl jsem jako pfedstaveny, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhednuti.

Poudéeni: Proti tomuto usneseni je mozné podat odvolani ve |hité do 15 dnd. Tato |hitta se potita
ode dne oznameni usneseni. Odvolani se podava u zdejiiho spravniho organu. O cdvolani rozhoduje
Krajsky ufad Moravskoslezskeho kraje. Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvolani
odkladny Uinek.

PhDr. Roman Nogol, MPA
tajemnik magistratu

Statutaml mésta Karvina - Maglstral mésta Karving

Cislo jednaci  » Spisové znatka MMK/OT7905/2015 Stranka 2 /2



MAGISTRAT MESTA KARVINE
Odbor stavebni a zivotniho prostredi

VAS DOPIS ZN.
ZE DNE:
¢ISLO JEDNACI. MMK/096611/2015 Ob&anské sdruzeni ,Zména pro
SPISOVA ZNACKA: MMK/086607/2015 OSZP/Du Zivot"
Na Vyhtidce 1556/1,
VYRIZUJE: Kvétoslava Dubbova 736 01 Havifov-Mésto
TEL.; 596 387 261
E-MAIL: kvetoslava.dubbova@karvina.cz
Tote rozhodnull nabvle brdvel mee
LISTU/PRILOH: 110 ; a0 -PrYI MOCi o
M u?gdr id.:,-ff?# (o T
DATUM: 16.06.2015 Ll o) B P T -{.'\.‘;‘;;Qj,
IAGIETRAT Mite T TRTRRITLY Jo t g
MaGti=TARAT MESTA KARVIMNE !l el ]
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h
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USNESENI

Vyrokova ¢ast:

Ing. Libuse Krupkova, MPA, vedouci Cdboru stavebniho a Zivotniho prostfedi Magistratu mésta Karving,
jako pfedstavena Gfednich osob Ing. Pavly Kaluzové a Lubo%e Vasuta, rozhodla ve smyslu ust. § 14 odst.
2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,spravni fad") o namitce
podjatosti vznesené Obganskym sdruzenim ,Zména pro Zivot, se sldlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01
Havifov-Mésto, ICO 019 19 423, v Gzemnim Fizenf ve v&ci vydani rozhodnuti o umisténi souboru staveb
nazvanych pod spolegénym nazvem ,Priprava lGzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani
plynem®, takto:

podie § 14 odst. 2 spréavnlho Fadu ufedni osoby Ing. Pavla KaluZova, vedoucf oddéleni stavebniho Gradu
Odboru stavebniho a Zivotniho prostfedi Magistratu mésta Karviné a Lubod Va¥ut, opravnéna ufedni
osoba v této véci

nejsou vylouéeny

z projednavani a rozhodovani ve vé&ci vydani dzemniho rozhodnuti o umisténi souboru staveb nazvanych
spoleé¢nym nazvem ,Pfiprava pro primyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani plynem".

Odavodnéni:

Podanim doruéenym spravnimu organu tj. Magistratu mésta Karving, Odboru stavebniho a Zivotniho
prostfedi dne 04.05.2015 vzneslo Ob&anské sdruZzeni ,Zména pro Zivot’, se sidlem Na Vyhlidce 1556/1,
736 01 Havifov-Mésto, ICO 019 19 423 (od 01.01.2014 spolek), namitku podjatosti sméfujici vi&i vem
pracovnikim Magistratu mésta karviné, a to z toho dlvodu, Ze tyto osoby jsou v pracovnépravnim vztahu
k subjektu (statutarnimu méstu Karvind), jenZz v daném fizeni je soudasné U(c¢astnikem, a ma
bezprostredni a soukromy zajem na vysledku rozhodnuti dany tim, Ze se dotyka jeho majetku a je od
ného odvisly majetkovy a politicky pfinos pro tento subjekt.

vzhledem ke skuteCnosti, Ze namitka podjatosti sméfuje viidi vdem pracovnikim Magistratu mésta
Karviné, zabyval se spravni organ otdzkou, zda se jedna o namitku podjatosti ve smyslu § 14 spravniho
Fadu. Ackoliv nejsou v namitce Ufedni osoby vymezeny, namitka sméfuje vi&i osobam, nikoliv vici
organu, je tedy v reZimu ustanoveni § 14 spréavniho fadu projednateina, a to ve vztahu k Gfednim
osobam, které se mohou, byt jen prostrednictvim rozhodovani o namitce podjatosti, podiiet na pravomoci
spravniho organu ve shora uvedeném fizeni. Namitka podjatosti, sméfujici viigi Gfednim osobém, které
se nepodileji na pravomoci spravniho organu v fizeni, ve kterem je tato namitka uplatngna, neni
namitkou podjatosti ve smyslu ust. § 14 odst. 2 spravniho f4du, a s touto se sprévni organ vypofada
procesné jako s jakoukoli jinou obecnou namitkou v fizeni.

Statutdrnl méste Karyvind — Magistrat mésta Karviné
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Namitka podjatosti ufednich osob Ing. Pavly KaluZzové a Lubode Vaduta v daném #izeni, nebyla shiedana
jako dltvodna. K otdzce systémové podjatosti pracovnik( orgénu Gzemniho samospravného celku se
opakované vyjadfoval Nejvy$8i spravn! soud (napf. 1 As 89/2010}, kiery zastavd nazor, Ze rozhoduje-ii
organ tzemniho samospravného celku ve spravnim fizeni ve véci, kterd se tyka zajmu tohoto tzemnlho
samospravného celku, je divodem pochyb o nepodjatosti ufedni osoby dle § 14 odst. 1 spravniho fadu
jeji zaméstnanecky pomér k Uzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci &i jinych
okolnesti patrmé podezieni, Ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k veéci
ovlivnén i jinymi nez zékonnymi hledisky. Dle nazoru Nejvy8siho spravniho soudu se bude jednat
o takové skuteZnosti, které naznalujl, Zze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na ur&itém vysledku fizeni,
vn&mz se md rozhodovat, a pfitom ma & mizZe mit schopnost plsobit na pfisiuénou ufednl oscbu
prostfednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu k Gzemnimu samospravnému celku.

Progetfenim dilvodill podjatosti uvedenych v podani Oblanského sdruzeni ,Zména pro Zivot"
a projednanim véci s Gfednimi osobami, Ing. Pavicu KaluZovou a Lubofem Vasutem, kieré se k vé&ci
vyjadiily tak, Zze nemaji zadny pomér k projednavané véci ani k t€astntklm fizent &l jejich zastupcim,
neshledala jsem zadné skuteZnosti, které by odivodfovaly obavu, Ze o tfednich osobach Ize divodné
predpokladat, Ze maji takovy zajem na vysledku fizeni, pro néj? lze pochybovat o jejich nepodjatosti,

Vzhiedem k tomu, Ze nebyly zjiétény Zadne konkrétnf skutednosti zplsobilé wyvolal pochybnosti
o nepcdjatosti Ing. Pavly KaluZové a LuboSe VaSuta, rozhodla jsem jako pfedstavend, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti, za pouziti pravnich pfedpisl v ném uvedenych.

Poucent:

Proti tomuto usneseni je moZné podat odvolani ve lhité do 15 dnl. Tato thita se potita ode dne
oznamenl usneseni. Odvolan! se podava u zdejsiho spravniho organu. O odvolani rozhoduje Krajsky
Ufad Moravskoslezskeho kraje. Podle ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu nema odvolanl odkiadny ucinek.

fng. Libude/Kpupkova! MPA
vedouci ogbpru

Obdrzi:
1. Obtanské sdruzeni "Zména pro Zivot", IDDS; SydswcH
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Zaslani usneseni

Na zakladé& Vadi Zadosti Vam v pfiloze zasilame na védomi usneseni primatora ze dne 31.8.2015 ¢. j.
MMK/135749/2015, Pfedmétné usneseni nabylo pravni meci dne 17.9.2015.

S pozdravem

Mgr. Jana Godalova
vedouci oddéleni pravniho a kontrolniho

Priloha:

- usneseni primatora ze dne 31.8.2015, &. j. MMK/135749/2015
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STATUTARNI MESTO KARVINA

Primator
VAS DOPIS ZN
ZE DNE.
, " Obcanske sdruzeni ,Zména pro Zivot"

&iSLO JEDNACI MMK/135749/2015 N .

S a vyhlidce 1556/1
SPISOVA ZNACKA MMK/OB3B39/2015/15 - .

736 01 Havirov-Mésto

VYRIZUJE
TELEFON: 596 387 237
E-MAIL: epodatelna@karvina.cz
LISTO/PRILOH 8/0
DATUM. 31.8.2015

Usneseni

Primator mésta Karving piisluiny podie § 148 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisll, 0 ndmitce podjatosti vznesené Ob&anskym sdrufenim ,Zména pro Zivot", IC 01919423, Na
vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-mésto, vidi tajemnikovi Magistratu mésta Karvina, v Gzemnim Fizeni
vedeném Magistratem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va ve véci umisténi
souboru staveb pod nazvem ,Priprava Uzemi pro primyslovou zoénu Nad Barborou — zascbovan(
piynem", rozhodl podie ust. § 14 odst. 2 zékona ¢. S00/2004 Sb., spravni rfad, ve znéni pozdéjsich
predpistt (dale ,jen spravni rad") takto:

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karvina
neni vyloucen

z Ukond v (zemnim fizeni vedeném Magistratem mésta Karvind pod sp. zn. MMK/182624/2014
0SZP/Va ve véc umisténi souboru staveb pod nazvem ,Pfiprava (zemi pro préimyslovou zénu Nad
Barborou — zasobovani plynem®,

Ulastnikem fizeni dle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu je:
- QObdanské sdruzeni ,Zména pro zivet®, IC 01919423, Na vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-
mésto.

OdOvodnéni

Podanim dorucenym zdejSimu spraviimu organu dne 4. 5, 2015 vzneslo Obcanské sdruZeni ,,Zména
pro Zivot', se sidlem Na Vyhlidce 1556/1, 736 01 Havifov-Mésto, IC 01919423, namitku podjatosti
sméfujici vBci vdem pracovniklm Magistratu mésta Karving, a to z toho dlivodu, Ze tyto osoby jsou
v pracovnépravnim vztahu k subjektu (statutarnimu méstu Karvina), jenz v daném Fizeni je souCasné
(¢astnikem, a ma bezprostfedni a soukromy zdjem na vysledku rozhodnuti dany tim, Ze se dotyka
jeho majetku a je od ného odvisly majetkovy a politicky pfinos pro tento subjekt.

Usnesenim primatora statutarniho mésta Karvina (dale jen ,primator*) ze dne 27. 5. 2015, & j.
MMK/083839/2015, bylo rozhodnuto, Ze tajemnik Magistratu mésta Karviné (dale jen ,tajemnik™) neni
vylouden z projednavani a rozhodovani ve véci vydani rozhodnuti o umisténi souboru staveb pod
nazvem ,Pfiprava (zemi pro prlmyslovou zénu Nad Barborou ~ zasobovani plynem®, vedené
Magistratem mésta Karvina pod sp. zn. MMK/182624/2014 OSZP/Va.

Statuldmi mésto Karvind — Magisiral mésla Karviné
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Dne 17. 7. 2015 vydal Krajsky (fad Moravskoslezského kraje, odbor Gzemniho planovani, stavebniho
fadu a kultury (dale jen ,krajsky Ufad") pod €. j. MSK 75100/2015 rozhodnuti, kterym na zakladé
odvolani uplatnéného Obdanskym sdrufenim ,Zména pro Zivot®, IC 01919423, Na wyhlidce 1556/1,
736 01 Havifov-mésto (dale jen ,obcanské sdruzeni™) zrusil usneseni primatora statutdrniho mésta
Karvina ze dne 27. 5. 2015, ¢. j. MMK/083839/2015, a véc vratil Magistratu mésta Karviné k novému
projednani. Dlvodl pro zruseni tohoto usneseni bylo nékolik. Prvnim, a nejdCleZitéjsim z nich, bylo
to, Ze z odlvodnéni usneseni ani obsahu samotné namitky nebylo mozné s jistotou dovedit, o jakou
namitku se ve skutecnosti jedna, jakym zplsobem byla namitka kvalifikovana, a jak byla podle toho
urfena prislusnost k rozhodnuti o ni, Krajsky Ufad konstatoval, Ze jestlize z namitky podjatosti
nevyplyva zcela jasné to, zda se jednd o namitku systémové podjatosti & namitku podjatosti
konkrétnich Ufednich osob, mél byt jeji podatel vyzvan, aby namitku upfesnil, pfipadné méla byt
nepfesné formulovana namitka vykiadana rovnou bez uvedené vyzvy vtom nejsir§$im osobnim
rozsahu, a rozhodnuto mélo byt tedy nejprve o primétorovi, a teprve poté o tajemnikovi, vedoud
odboru a opravnéné Ufedni osobé. Kromé toho krajsky Ufad primétorivi vytknul chybéjici Gvahy, na
zakladé kterych o namitce rozhod!.

Krajsky Ufad jiz v odvodnéni rozhodnuti o zruseni usneseni primatora predeslal, Ze s ohledem na
zasadu rychlosti a hospodarnosti spravniho fizeni, ucini on sam, ktery by byl pfistudny k rozhodnuti o
namitce podjatosti primatora, vyzvu v oblanskému sdruZeni k upfesnéni namitky, a jestlize bude
na zakladé této vyzvy namitka upfesnéna tak, 7e se vztahuje na viechny Uredni osoby pFisiusného
spravniho organu, o namitce ve vztahu k primétorovi krajsky (fad rozhodne. V ostatnich pfipadech by
krajsky Ofad postoupil véc zpét Magistratu mésta Karvina,

Dne 18. 8. 2015 vydal krajsky Ufad pod €. j. MSK 102961/2015 usneseni, kterym rozhod!, Ze Tomas
Hanzel, primator statutarntho mésta Karving, neni vyloucen z Ukonl v Uzemnim Fizeni vedeném
Magistratem meésta Karvina pod sp. zn, MMK/182624/2014 QSZP{Va ve vé&d umisténi soboru staveb
pod nazvem ,Pfiprava (zemi pro primysiovou zénu Nad Barborou — zascbovani plynem®. Z
odlivodnéni predmétného usneseni vyplyva, Ze jeho vydani pfedchazely nésledujici tkony:

- Dne 17, 7. 2015 vyzval krajsky UFad opatfenim €. j. MSK 92130/2015 obcanské sdruzeni, aby
upfesnilo, zda se namitka podjatosti vztahuje i na osobu primatora &i nikoliv, V této vyzvé
krajsky Ufad oblanské sdruZeni upozornil, Ze obecnost uplatnéné namitky podjatosti a
divod{ v ni tvrzenych pfeduruje obecnost jejiho posouzeni, a Zze obanské sdruzeni miZe
doplnit konkrétni skutecnosti ¢ dlkazy, jestli ma v pfedmétné védi za to, Ze by mély byt pfi
posouzeni uplatnéné namitky zohlednény. Ty mdZe uplatnit v souvislosti se sarmotnym
fizenim, pfip. i ve vztahu k investiénimu zaméru ,Primyslova zéna Nad Barborou®, které
s nim Uzce souvisi. V nadmitce podjatosti ze dne 3. 5. 2015 totiZ obfanské sdruZeni pouze
uvedlo, Ze jsou presvédCeni, ze v pfedmétné véci rozhoduje orgén Uzemniho samospravného
celku, v némz jsou zarazeni jako zaméstnanci i pracovnici stavebniho Ufadu, jako spravn
organ v Gzemnim Fizeni, jehoZ Ucastnikem je tento zemné samospravny celek. Ten ma dle
obanského sdruzeni zcela nepochybny bezprostfedni a soukromy zajem na vysledku fizent,
protoze z n€j vyplyva majetkovy a politicky pfinos pro tento Gzemné samospravny celek.
Statutarni mésto Karvind ma tedy jednoznacéné zdjem na pozitivnim vysledku Fizeni, Z téchto
divodd je nutno vyjadfit pochybnost o nestrannosti jednotlivych zaméstnancl pro jejich
pormér k Ucastniklm Fizeni, a z rozhodovani je vyloudit.

- Dne 20, 7. 2015 obdrZel krajsky (fad podani obCanského sdruZeni nazvané ,Doplnéni na
zakladé vyzvy", ve kterém obCanské sdruzeni upresnilo, Ze namitka se vztahuje také na osohu
primatora. Vécné se tyka i samotného investicniho zaméru ,Prlimyslova zéna Nad Barborou®.,

Staliidmi masto Karvind - Magisiral mesta Karyving
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K uplatnéni namitky obcanské sdruzeni vedla prohtdseni vedeni mésta v médiich a pfi
predvolebnich slibech, kdy tato vyjadreni naznaduji zvyseny zajem o vysledek fizeni ze strany
osob schopnych ovlivnit jednani Ufedni osoby. K podani namitky vedio obcanské sdruzeni
také nevypofadani se s dlvody podjatosti, podle kterych byl vynesen rozsudek Krajského
soudu v Ostrave ze dne 29, 4. 2014, & j. 22 A 221/2011-123 ve veci KIC Odpady, a. s. Dle
obanského sdruZeni, dokud nedojde k narovnani zaleZitosti ohledné systémové podijatosti
okolo této kauzy®, jsou viechny zamery a stavby z(¢astnénych subjektd okolo KIC Odpady
ve stfetu zajmi, a jako takové by je mél resit nezaujaty spravni orgén.

Opatfenim ze dne 27. 7. 2015, &. j. MSK 94895/2015, krajsky Ufad vyzval primatora, aby se
k uplatnéné namitce vyjadril, a sdélil vSechny relevantni skutecnosti (pomér Uzemniho
samospravného celku k veci, Ufastniklim, jebio zajem na vysledku Fizeni, jind skuteénost,
kterd by mohla nasvédcovat, ze by mohlo dojit k plsobeni na rozhodujici Ufedni osoby atd.)

Primator zaslal krajskému Ufadu své wvyjadfeni pfipisem ze dne 10. 8 2015, ¢ |
UPS/17337/2015/Pol. ¥ ném zminil nékolik skute¢nosti tykajicich se predmétného investiéniho
zameru prlmyslové zény a souvislosti s Uzemnim samospravnym ceikem - statutarnim
méstem Karvina, Primator uved|, Ze statutarni mésto Karvina nema zadnou majetkovou U¢ast
na investiCnim zaméru ve véc pFipravované primyslové zény. Co se tyCe pfipadnych
majetkopravnich Gkonl vramci pfipravy investiénlho zaméru, statutarni mésto Karvina
uzavielo budouci darovaci smlouvy, jejimZ pfedmétem je pfevod pozemk(d do vlastnictvi
Moravskoslezského kraje. Dne 14, 11, 2014 byla uzavFena smlouva o pravu provést stavbu
v ramci pfipravované stavby primystové zony a smiouva o uzavfeni budouci smiouvy o zfizeni
prava odpovidajiciho vécnému bfemeni a budouci smlouvy o prévu provést stavbu. O
uvedenych smlouvach rozhodovala rada mésta. Co se tyle medidlnich prohlaseni
predstaviteld mésta k investitnimu zaméru primyslové zony, primator uved|, Ze se jedna o
téma, které se v politickych prohlagenich objevuje uz nejméné od roku 2012, V souvislosti
s touto pr@myslovou zénou mésto zdlraznuje obecnou potfebu novych pracovnich mist, které
mohou novi investofi do Karving pfinést. Vybudovani zony a nové pracovni pfileZitosti ve
mésté byly prioritnimi tématy jak v kampani €SSD, tak i KSCM pro komunalni volby 2014.
Téma bylo zmifiovéno i ve volebnich programech jinych stran, kandidujicich do zastupitelstva
mésta v roce 2014, Soucasna koalice ma vybudovani zony Nad Barborou jako jeden z piliFi
spoleéného programového prohlaseni. Toto téma je pribéiné komunikovéno s médii, a to
v duchu podpory zaméstnanosti a pfinosu pro trh prace. Téma bylo vyznamné komunikovano
také pfi navitdvach predsedy viddy CR, Bohuslava Sobotky, nebo resortnich ministrd, a
v souvislosti s rozhodnutim vlddy z Cervence roku 2015 tento zamér financovat. Primétor
nakonec uvadi, Ze tyto medialni a predvolebni vystupy jsou pIné v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky, a byly a jsou &inény v rdmci plnéni povinnosti vyplyvajicich pro statutarni
mésto Karvina a jeho predstavitele zejména ze zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpisd. Zadné daldi okolnosti ve smyslu vyzvy krajského Ufadu priméatorovi
ZNamy nejsou,

v odlvodnéni pfedmétného usneseni krajského Uradu se uvadi mime jine nasledujici:

S ohledem na formulaci uplatn&né namitky, v niz obéanské sdruzeni argumentuje vztahem
Uzemniho samospravného celku k dané véci, Ize pfedpokladat, Ze ob&anské sdruzeni vzneslo
namitku systémové podjatosti, tzn. i V¢ primatorovi. Za Ucelem ovéreni tohoto zavéru
krajsky Ufad vyzval obCanské sdruZeni k odstranéni nedostatkl namitky, a to tento zévér
potvrdilo, Tomu by pak mélo odpovidat i posouzeni samotnych divodd podjatosti, které je
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primarné nutno vyhodnotit ve vztahu k Uzemnimu samospravnému celku, a teprve poté, co je
zjisténa souvislost Uzemniho samospravniho celku s fizenim nebo jeho vztah k (¢astnikGm, je
zkoumano, zda miZe byt rozhodujici Ufedni osoba v fizeni néjakym zplsobem oviiviiovana,

Krajsky Urad se v ramci vyhodnocovani existence dlvod( pro vyloueni (fednich osob,
v tomto pfipadé primatora, zabyval nejprve namitanym vztahem (zemniho samospravného
celku k predmétu fizeni. U namitek systémové podijatosti je vidy nejprve zkouman pomér
samotného Uzemniho samospravného celku k véci ¢ Gcastniklm, a teprve pokud ten je
prokazan, tak se zkoumaji jeho individualizované moznosti a vile své zaméstnance v fizen/
ovliviiovat. Kromé toho krajsky (rad vychazel i z toho predpokladu, ze podminkou existence
systémové podjatosti neni Ucastenstvi Uzemniho samospravného celku v fizeni (dle ust. § 85
stavebniho zakona je obec (castnikem kaZdého Uzemniho fizeni), ale to, zda jsou zajmy
Uzemniho samospravného celku dotfeny vyraznéjsim zplsobem, tzn. napf, Ze se jedna o
zaleZitost s vyznamnym mistnim pozitivnim & negativiim dopadem. K tomu pak musi
pristoupit ,podezien’™, Ze by rozhodujici Uredni osobu mohl nékdo z predstavitelli obce
oviivilovat. S ohledem na veskeré okolnosti a podklady krajsky Ufad dospdl k zavéru, Ze
v daném pripadé Gzemni{ samospravny celek pomér k véci ma, a to v roving samospravng,
predevsim politicke. Vyplyva to nejen z prohlaseni primatora, ktery sam poukazuje na vyrazné
pozitivni pfistup politické reprezentace statutdrniho mésta, pro kterou je podpora
zameéstnanosti na Uzemi obce v souvislosti s investiénim zédmérem primysiové zény jednou
z hlavnich politickych ambici. Tomu odpovidaji také zmifované predvolebni kampanég,
programova a medialni vyjadreni, Ze viech vefejné dostupnych informaci je tedy nesporné,
7e se jedna o vyznamny investicni zamér, ktery ma byt jednim ze zasadnich feeni vysoké
nezaméstnanosti v pfistu§né oblasti. Krajsky Urad viak zdlraznil, Ze sama skuteCnost, Ze
jedmim z vyznamnych cili samospravy a soucasné politické reprezentace plsobici ve
statutdrnim mésté Karvind je podpora zaméstnanosti, jeSté neznamena existenci systémové
podjatosti, ale pouze vztahu Uzemniho samospravného celku k projedndvané véci. Tento
vztah by se mél projevovat zasadné v intencich samospravy, u niz je podpora Uzemniho
rozvoje ve spravovaném uUzemi, a s tim souvisejici pozadavek na nizkou nezaméstnanost,
jednim ze zakladnich poslani. Nizka nezaméstnanost a zvySovani poltu pracovnich mist
v oblastech, které nejsou na trhu prace a lidskych zdroji tolik atraktivni, je nepochybné
jednim z pilifd rozvoje nejen na drovni komunalni, ale i regionalni a statni,

Krajsky (rad z namatkové zjisténych medialnich projevl (napf.
http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-barbora-dostala-zelenou~20150207.0tml,
http://www . karvina.cz/portal/page/portal/uyodni stranka/aktuality/Aktuality%202015/03D20
06C6ADB4AEF2B0291AESBAD31033?mi=24774457& template=/uvodni stranka/WWW DETAI
L TEXT , http://karvinsky.denik.cz/zpravy region/zona-nad-barborou-bude-vlada-na-ni-da-
penize-20131103.html) zjistd, Ze projevy samospravy skutecné vychazeji z jeji Ulohy pfi
zabezpetovani dostatku pracovnich mist, a s tim souvisejici podpory préimyslové zony, ktera
by je v prisludné lokalité zajistila. Pravo na uzemni samospravu je jednim ze zakladnich
Ustavou garantovanych prav. Na komunalni Grovni je upraveno v zakoné ¢, 128/2000 Sh., o
obcich, ve éni pozdéj§ich predpisd (dale jen ,zaken o obcich™). Podle ust, § 35 odst. 1
tohoto predpisu patfi do samestatné plsobnosti obce zalezZitosti, které jsou v zajmu obce a
obfand obce. Snizovani nezaméstnanosti k témto zaleZitostem nepochybné patfi, a proto
politickd podpora zamérl, které knému natolik wvyznamnym zplsobem pfispéji, je
nepochybné vysadou samosprévy, a jako takova nemdiZe byt vnimana jako urlity exces.
Naopak by dle nazoru krajského Ufadu mohle byt vnimano nestandardné, kdyby v obdobném
piipadé samosprava obce takovy vyznamny zamér ignorovala.
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Vedle toho, Ze vdaném pripadé se politickd reprezentace statutdrniho meésta Karvina
vyjadfovala kzaméru rlznymi medialnimi i politickymi zplisoby (rozhovory v médiich,
predvolebni programy aped. ), coz, svéddi o vztahu samospravy k zaméru, nicméné s ohledem
na jeho vyznam nikoliv nestandardni, projevovala samosprava svdj postoj i jinymi moznymi,
zakonem aprobovanymi, zplsoby. Jednd se napf. o pravomoc v Uzemnim planovani, které
v daném pfipadé zastupitelé statutdrniho mésta Karvina vyuZili, kdyz pofidili zménu Gzemniho
planu, ktera tento vyvoj reflektuje. Ani to, Ze pfisludna obec ve své samospravné plisobnosti
vymezila v Gzemnim planu prmyslovou plochu v odpovidajici velikosti, neni moZné povaZovat
za divod, proc by méla byt z nasledného rozhodovani ve véci vyluCovana, Opét se totiZ jedna
o zakonem predpokiadanou situaci, kdy obec v soculadu s pfisluSnymi ustanovenimi
stavebniho zakona dini kroky v zajmu rozvoje jejiho i jejich ob&anl, a vydava v samostatné
plsobnosti Uzemni plan, kterym ma vyjadrit plan svého rozvoje do budoucna,

Ukol vymezit v predmétné lokalité plochu pro priimyslovou zénu odpovidajici velikosti je nyni
obsazen i v aktualizované Politice Uzemniho rozvoje, coZ lze s ohledem na ust. § 31
stavebnihc zakona povaZzovat za projev naplnéni Ukoll (zemniho planovani a stanoveni
strategie v republikovych souvislostech. Pominout nelze dle nazoru krajského Ufadu ani fakt,
ze zamér, ktery ma natolik zdsadnim zplsobem fesit zaméstnanost v regionu s vysokou
nezaméstnanosti, zaradilo Ministerstvo prlmyslu a obchodu mezi projekty strategickych
primystovych zén a vidda jej nasledné podpofila tim, Ze usnesenim ze dne 22. 7. 2015
schvalila financovani zény ve vysi 750 milion( korun. Krajsky Ufad tedy i z tohoto divodu
zdlrazivje, Ze v piipadé zaméru, ktery ma prokazatelnd nadmistni vyznam deklarovany
v republikovych strategickych dokumentech a jinych aktech vydavanych vladou, nemohou byt
pozitivhi projevy samospravy povazovany bez dalsiho za pfekrofeni jejich limitd. Vztah obce
k pfedmétu fizeni je tedy v daném pfipadé dan vyznamem pfedmétného zaméru, a nikoliv
jinym zajmem ohce, ktery by svymi projevy zakladal pochybnost o tom, zda nebude nékdo &i
néco plsobit na rozhodujici Ufedni osobu za Ucelem nikoliv nestranného rozhodovani.
V opalném pfipadé by v této situaci muselo dojit k vyloucenf viech stavebnich Uradl na
zemi Ceské republiky, protoZe na véechny z nich je pfenesena plsobnost odvozena od statni
moci, pritemZ stat, jako nejvySsi subjekt se jako nositel statni (vykonné) modi vyjadfil
k zaméru veskrze pozitivné. Vychazeje z relevantni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu,
kterd je s ohledem na ,strohost® prislusné pravni Upravy jedinym voditkem pfi posuzovani
systémové podjatosti, md navic krajsky Urad za to, Ze samotna skutednost, Ze se jednd o
vyrazny zamér nadmistniho vyznamu s nezanedbatelnym pFinosem pro oblast, ve které je
plocha pro néj vymezena (coZ samoziejmé predpoklada urlitou medidlini a politickou
angaZovanost jejich predstavitetl) dlvod pro vyloudeni UFednich osob pfislusného Uradu
z rozhodovani zaloZit nem{Ze, K tomuto konstatovanému ,poméru Gzemniho samospravného
celku k v&c¢i™ by totiz musela pristoupit jesté jinad skuteCnost, ktera by nasvédfovala tomu, Ze
by nékdo z dvodu zajmu na vysledku fizeni mohl na Ufedni osoby plsobit a v rozhodovani je
oviiviiovat., Objektivné vzato, mimo jiné i pfi zohtednéni velikosti Ufadu (jedna se o magistrat
statutarniho mésta} zajidt'ujici v institucionalné organizacni roviné nizsi, ne-li minimalni, miru
kontaktu predstavitell statutarniho mésta s jednotfivymi GOfednimi osobami, krajsky Orad
v daném pripadé nezijistil, Ze by, s ohledem na vefejny vyznam pfiznany zaméru na statni
Grovni, projevy samospravy prekracovaly rémec vykonu samospravy ve smyslu prisiusnych
ustanoveni zékona o obcich, tedy podpory rozvoje (zemi obce.

Krajsky Ufad k poméru samospravy statutarniho mésta k pfedmétnému zaméru nezjistil nic,
co by nasvédfovalo tomu, Ze vedle pozitivniho pristupu politické reprezentace, v némz se
promitd zajem o ekonomicko-sociaini rozvoj Uzemi a reflexe statni strategické politiky,
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existuje jina skuteCnost nasvédéujic tomu, Ze by mohly byt v daném pripadé rozhodujici
UFedni osoby ovlivnény jinymi, nez zakonnymi hledisky. Existenci takovéto skuteénosti pfitom
vyloudeni Gfednich osob z dlivodu existence systémové podjatosti NejvySsi spravni soud
podminil, Vedie zjisténi krajského Ufadu takovato skutecnost neplyne ani ze samotné namitky
podjatosti, resp. jejiho doplnéni,

Krajsky (fad se dale zabyval také posouzenim ostatnich skutecnosti uvedenych ve vyjadfeni
primatora. Ten k poméru Uzemniho samospravného celku k pfedmétné véci totiz také uvedl,
7e se OUzemniho samospravneho celku tykaji smiluvni vztahy tykajici se nékterych pozemki
v lokalité prlmysiového zaméru, které byly v nedavné dobé pfedmétem rozhodovani
zastupitelstva a rady statutarniho mésta Karvine. Krajsky Ufad na internetovych strankach
statutarniho meésta Karvina proveéfil, Ze usnesenim ze dne 30. 4. 2015 zastupitelstvo rozhodlo
pFevést formou daru z viastnictvi statutarniho mésta Karviné do viastnictvi Moravskoslezského
kraje vyjmenované pozemky, a zaroven uzavfit smlouvu o smlouvé budouci darovaci na
pozemky jiné. Dale dne 24. 9, 2014 rozhodla rada statutarniho mésta Karviné o uzavien(
smlouvy o pravu provést stavbu vramci pfipravované stavby prlmyslové zony ,Nad
BarboroU® a smiouvy o uzavieni budoud smlouvy ¢ zfizeni prava odpovidajiciho vécnému
bfemeni. Smlouva © préavu proveést stavbu se tyka nékolika pozemk( wve wvlastnictvi
statutdrniho mésta @ ma ji byt vroviné soukromého prava umoZnéno provést stavebni
objekty dopravni a technické infrastruktury v ramci pFipravy (zemi. Druha smlouva upravuje
budouci smlouvu o zfizeni vécného bfemene a prévu provést stavbu, a to pro podzemni
vedeni stfedotlakého plynovodu. Krajsky Ufad s prihiédnutim k obsahu uzavienych smluv
konstatuje, Ze pfedmétem, rozsahem zatiZeni nemovitosti ani financnim pfinosem pro Uzemni
samospravny celek se nejednad o takovou dispozici s majetkem (zemnibo samospravniho
celku, kterd by prekracovala ramec bé&Zného hospodafeni. Rozhodovéni o pfevodech
nemovitych véci patfi mezi zakladni pravomoci zastupitelstva obce (ust. § 85 pism. &) zakona
0 obcich), stejné jako rozhodovéni o ostatnich zéleZitostech, které spadaji do samostatné
plsobnosti a nejsou v pravomoci zastupitelstva, je vyhrazeno radé obce (ust. § 102 odst. 3
zakona o obcich). Proto ani vykon téchto kompetenci nemlze byt povaZovén za takovou
skuteénost, kterd by naznafovala v(li obce néjakym zplsobem ovlivnit vysiedek fizeni
vedeného stavebnim Ufadem, s nimz souvisi nemovitosti, kterych se tykalo smluvni jednani
obce a souvisejici rozhodovani zastupitelstva & rady. Krajsky Ufad tedy konstatuje, ze ani
v této roving ,poméru obce k pfedmétu Ffizen™ nebyla prokézana ani zjiSténa Zadna
skuteénost, kterd by naznacovala existenci systémové podjatosti, pro kterou by bylo nutné
UFedni asoby (zemniho samospravného celku vyloudit.

Krajsky (ifad se vyjadFil rovnéz k namitanému rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze dne 29.
4, 2014, & j. 22 A 221/2011, Obganske sdruzeni v souvislosti s nim namitd, ze pokud nedojde
k narovndni zaleZitosti ohledné systémove podjatosti okoio této ,kauzy”, jsou vsechny stavby
a zaméry vsech zudcastnénych subjektld okolo KIC Odpady a. s. ve stretu zajmd, a mél by je
resit nezaujaty spravii organ. Krajsky (rad konstatuje, ze predmétnym rozsudkem Krajského
soudu v Ostravé byly vyrokem 1. spojeny dvé Zaloby ke spolecnému projednani a vyrokem II.
bylo zrudeno rozhodnuti krajského Ufadu ze dne 31. 8. 2011, €. j. MSK 13288472011, Krajsky
OFad zrusenym rozhodnutim Gasteéné zménil a jinak potvrdil rozhodnuti Magistratu mésta
Karving, kterym byl umistén soubor staveb a zmén staveb pod nazvem ,Krajské integrované
centrum wvyuzivani komunalnich odpad( v Moravskoslezském kraji* na pozemcich v k, (.
Karvina-Doly v obci Karving, v k. . Horni Sucha v obci Horni Suché a v k. 0. Doubrava u
Orlové v obci Doubrava, k Zadosti KIC Odpady, a. s. Dlvodem pro zrudeni rozhodnuti
krajského (fadu krajskym soudem sice bylo chybéjici vypofadani namitky systémoveé
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podjatosti, nicméné ve véci zcela jiného zaméru, vijiné &asti obce, a jiného investora.
Krajskému (fadu proto scuvislost mezi vypofadanim namitky systémové podjatosti v jiném
fizeni a vFizeni nyni projedndvaném neshledal, a tudiZ tuto ndmitku vyhodnotil jako
nedCvodnou.

PFi novém projednani namitky podjatosti tajemnika jsem vychézel ze zavérll obsazenych v Usnesené o
téZe namitce podjatosti obCanského sdruzeni, které vydaval krajsky Ufad o mé osobé (usneseni ze
dne 18.8.2015, {. j. MSK 102961/2015), kdyZ zavéry ufinéné krajskym (fadem v rémci
vyhodnocovani existence dlvod( pro vylouceni mé osoby, jsou aplikovatelné rovné? na rozhodovéni o
namitce podjatosti vici tajemnikovi, a to s ohledem na skute¢nost, 7e v tomto pripadé je namitana
systémova podjatost véech Ufednich osob, které se v dané véci podilejl na pravomoci spravniho
organu, v pripadé které je vidy nejpve nutno zkoumat, zda existuje néjaky pomér (zemniho
samospravného celku k véci, a terpve poté, co je zjisténa souvislost (zemniho samospravného celku
s fizenim nebo jeho vztah k Ucastnikim, je nutno zkournat, zda existuje jesté néjaka jina skuteénost,
kterd by zakladala pochybnost o tom, Ze rozhodujici Ufedni osoba miZe byt ovlivnéna i jinymi nez
zékonnymi hledisky, ProtoZe vztah obce k fizeni je z povahy véd v piipadé jednotlivych (rednich
osob, o kterych je v pripadé namitky systémové podjatosti postupné rozhodovano, vzdy stejny, a
timto vztahem se podrobné zabyval krajsky Ufad v souvislsoti s rozhodovanim o téie namitce ve
vztahu kmé osobé, lze odkazat na shora citované rozsadhté odlvodnéni krajského (Fadu, ktery
v daném pfipadé sice zjistil, Ze Gzemni samospravny celek pomér kvéci ma, a to v roviné
samospravni, predevsim politické, avSak nezjistil, e by s ohledem na vefejny vyznam pfiznany
zdméru na statni Urovni, projevy samospravy prekraovaly ramec vykonu samospravy ve smyslu
prisiusnych ustanoveni zakona o obcich, tedy podpory rozvoje cbece. Vztah obece k predmétu Fizeni je
tedy v daném pripadé dan vyznamem predmétného zaméru. Samotna skutednost, 7e se jedna o
vyrazny zamér nadmistniho vyznamu s nezanedbatelnym prinosem pro oblast, ve které je plocha pro
néj vymezena, ddvod pro vylougeni Urednich osob pfislusného Gfadu z rozhodovani zaloZit nemize,
kdyZ k tomuto konstatovanému ,poméru Uzemniho samospravného celku k v&ci® by totiz musela
pristoupit jeSté jind skutefnost, kterda by nasvéddovala tomu, 7e by nékdo 7 dlvodu z3jmu na
vysledku fizeni mohla na Grednf osoby pésobit a v rozhodovani je ovliviiovat. Existenci takovéto jiné
skutecnosti viak nebyla krajskym Ufadem ani mnou zjisténa a takovato skutegnost neplyne ani ze
samotné namitky podjatosti.

PhDr. Roman Nogof, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karving, se k véci vyjadfil {ak, Zze nema zadny
pomér k projednavané véci ani k G¢astnikim fizeni &i jejich zastupetim, a Ze mu nejsou znamy Zadné
okolnosti nasvédcujici tomu, Ze by mél byt z projednavani a rozhodovani véci vylouden.

ProtoZe vedle vedle poméru statutarniho mésta Karvina k zaméru priimysiového centra Nad Barborou
nebyly zjistény Zadné skutecnosti, které by nasvédCovaly byt' v minimdini mife tomu, Ze existuje
nékdo z predstavitel( obce, kdo by mél v zajmu svém & obecnim ovliviiovat (Fednfi osobu, a protoZe
dosavadni projevy statutarniho mésta k zéméru s ohledem na jeho i statem deklarovany pozitivni a
vyznamny prinos nepfesahuji vykon samostatné plsobnosti, rozhodl jsem o namitce podjatosti
tajemnika tak, jak je uvedeno ve vyroku usneseni.

Podle ust. § 69 odst, 2 spravniho fadu je nutno v pisemném vyhotoveni rozhodnuti uvést jména a
pfijmeni vsech (castnik{ fizeni. Uastnikem fizeni podle ust. § 27 odst. 1 je Oblanské sdruZeni
JZména pro Zivot,

Slatutdrml mésio Karvina - Magistrat mésta Karviné
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Pougeni: Proti tomuto usneseni je mozné podat odvolani ve Thité do 15 dnl. Tate ihita se pocita
ode dne cznameni usneseni. Cdvolani se podava u zdejsiho spravnihe organu. O odvolani rezhoduje
Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje. Podle ust. § 78 odsi. 5 spravnihe fddu nemé odvolani
odkladny Gcinek.

Tomas Hanzel
primator statutarntho mésta Karviné
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POSTOUPENI NAMITKY PODJATOSTI

Magistrat mésta Karviné, Odbor stavebni a zivotniho prostfedi, jako stavebni Ofad pfisludny podle § 13
odst. 1 pfsm. ¢) zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve zn&nl pozdéjsich
piedpisil (déle jen ,stavebni zakon®}, na zakladé Zadosti ze dne 20.04.2015 o vydani rozhodnuti o zmeéneé
vyusiti Gzemi pod nazvem ,Pfiprava Gzemi pro primysiovou zénu Nad Barboru -~ HTU*
na pozemclich parc. &. 434/2, 628, 729, 855, 856, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865, 866, 867, 868,
869, 870, 871, 872, 874, 875, 876, 878, 879, 880, 886, 887, 888/1, 888/2, 890, 898, 899, 900, 901, 902,
903, 904, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 914, 915, 916, 918, 923, 926, 933, 955, 962, 963,
964/1, 964/2, 964/4, 964/6, 990/5, 990/6, 990/7, 990/8, 990/9, 990/10, 997, 999, 1000, 1001, 1002, 1003,
1004, 1005, 1006/1, 1006/2, 1007/1, 1007/2, 1007/3, 1007/4, 1008/1, 1008/2, 1121, 1122/1, 3685/9,
572415, 57271, 572712, 5727/3, 8727/4, 5727/5, 5727/6, 5730, 5784/1, 5784/2, 5784/3, 5784/4, 5784/5,
5784/6, 5785, 5786, 5787, 5788, 5789, 5791, 5792, 5796, 5827, 5834, 5835/1, 5835/2, 5836/2, 5837,
5838, 58309, 5840, 5842, 5843, 5845, 5847, 5848, 5850, 5852, 5873, 5889, 5890, 5891, 5892, 5893,
5894, 5895, 5896, 5897, 5898, 5899, 5902, 5903, 5904, 5905, 5906, 5907, 5911, 5912, 5913, 5918,
5919, 5920, 5921, 5922, 5923, 5924, 5625/2, 5926, 5927, 5928, 5929, 5930, 5931, 5932, 5933, 5834,
5035, 5936, 5937, 5938, 5940, 5941, 5942, 5943, 5944, 5945, 5946, 5947, 5948/1, 5948/2, 5948/3,
5049/1, 5940/2, 5950, 5951, 5952, 5953, 5954, 5955, 5956, 5957, 5958/1, 5958/2, 5958/3, 5966/1,
5066/2, 5968, 5969, 5972, 5973/1, 5973/2, 5974, 5975, 5976, 5977, 5978, 5980, 5981, 5982, 5984, 5985,
5986, 5987, 5988, 5989, 5990, 5991, 5992, 5993, 5994, 5995, 5986, 5997, 5998, 5999, 6000, 6001,
6002, 6003, 6005, 6006, 6007, 6008, 6009, 6010, 6011, 6012, 6013, 6015, 6016, 6017, 6018, 6019,
6020, 6021, 6022, 6023, 6024, 6025, 6027, 6028, 6029, 6031, 6032, 6033, 6034, 6035, 6036, 6037,
6038, 6039, 6040, 6041, 6042/1, 6042/2, 6042/3, 6043, 6044, 6047, 6048, 6049, 6050, 6051, 6052, 6053,
6054, 6055, 6056, 6057, 6058, 6059/1, 6059/2, 6060, 6061, 6062, 6063, 6064, 6065, 6066, 6068, 6069,
6070, 6071, 6072, 6073, 6074, 6075, 6076, 6077, 6078/1, 6079, 6080, 6081, 6082, 6083, 6084, 6085/1,
6085/2, 6086, 6087, 6088, 6124, 6125, 6126, 6127, 6128, 6130, 6131, 6132, 6133, 6134, 6135, 6136,
6137, 6138, 6139, 6140, 6141, 6142, 6143, 6144, 6145, 6146, 6147, 6148, 6149, 6150, 6151, 6152,
6153, 6154, 6155, 6156, 6157, 6158, 6159, 6160, 6161, 6162, 6163, 6164, 6165, 6166, 6167, 6168,
6169, 6170, 6171, 6172, 6173, 6174, 6175, 6176, 6177, 6178, 6179, 6180, 6181, 6182, 6183, 6184,
6185, 6186, 6187, 6188, 6189, 6190, 6193, 6194, 6197, 6200, 6203, 6204, 6206, 6209, 6210, 6211,
6212, 6213, 6214, 6218, 6219, 6220, 62211, 6221/2, 6221/3, 6222, 6223, 6224, 6225, 6226, 6227, 6228,
6229, 6230, 6231, 6232, 6233, 6234, 6235, 6236, 6238, 6239, 6240, 6242, 6243, 6244, 6245, 6247,
6248, 6250, 6252, 6253, 6266, 6267, 6268/1, 6268/2, 6269, 6270/1, 6270/2, 6271, 6272, 6273, 6274,
6275, 6276, 6277/1, 6277/2, 6277/3, 6278, 6279, 6280, 6281, 6282, 6283, 6284, 6287, 6290, 6291, 6292,
6293, 6294, 6295, 6296/1, 6296/2, 6297, 6298, 6299, 6300, 6301, 6302, 6303, 6304, 6305, 63086, 6307,
6308, 6309, 6310, 6311, 6312, 6313, 6314, 6316, 6317, 63181, 6318/2, 6319, 6320/1, 6320/2, 6320/3,
6320/4, 6320/5, 6320/6, 6320/7, 6320/9, 6320/10, 6320/11, 6321, 6322, 6323/1, 6323/2, 6323/3, 6325,

Statuldrni mésto Karvind ~ Maglstridt mésta Karviné
Fry&tdiska 72/1, 733 24 Karvina-Fry31at « Tel.: 536 387 111 » Fax: 536 387 264 » e-mail: epodalslna@karvina.cz « www.karvina.cz
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6327, 6328, 6329, 6333/2, 6333/3, 6333/4, 6334/1, 6337, 6352, 6353, 6354, 6355, 6356, 6357/1, 6357/2,
6358, 6369, 6371, 6373, 6374, 6375, 6376, 6377, 6378, 6379, 6380, 6381, 6382, 6383, 6384, 6385,
6386, 6387, 6388, 6389, 6390, 6391, 6392, 6393, 6395, 6396, 6397, 6398, 6401, 6402, 6421, 6424,
6425, 6426, 6427, 6428, 6429, 6430, 6432, 6433, 6434, 6435, 6437, 6438, 6440, 6442, 6443, 6444,
6445, 6446, 6447, 6448, 6449, 6450, 6452, 6453, 6454, 6456, 6457, 6458, 6459, 6460, 6462, 6463,
6464, 6465, 6466, 6467, 6469, 6471, 6472, 6473, 6474/1, 6801/1, 6810 v katastralnim Gzemi Karvina-
Doly, v obci Karving, v &4sti mésta Karvina-Doly, vede Uzemni fizenf o zméné vyuzitl Gzemi, kieré bylo
zahajeno dnem podan( zadosti.

Zadost podala spoletnost Asental Land, s.r.o., IEO 277 69 143, Gregorova 2582/3, 702 00 Ostrava-
Moravska Ostrava, kterou zastupuje spoleénost C.5.C. spol. s r.o., ICO 640 84 914, Zadmecké nam. 42,
738 01 Frydek-Mistek - Frydek.

Zadatel na zékladé vyzvy stavebniho Gfadu ze dne 22.04.2015 z&dost o vydani rozhodnuti o zmé&né
vyuziti uzem! doplnil dne 18.05.2015,

Opatfenim ze dne 25.05.2015 pod sp. zn. MMK/061863/2015 QSZP/Ing.Kf (&j. MMK/083869/2015)
stavebnl ufad oznamil dotéenym organim a ugastnik(m Fizeni zahdjeni prfedmétného tzemniho izenl.

V pribéhu fizenf dne 17.04.2015 se k U&asti v izemnim flzeni prihlasiio v souladu s ustanovenim § 9¢
odst. 3 zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zivotni prostfedl, ve znéni pozd&jsich pfedpisl
ob&anské sdruzeni ,Orlovak®, ICO 228 76 898, se sidlem V Zimném dole 933, 735 11 Orlova-Mésto (dle
zakona ¢. 89/2012 Sb., obZansky zakonik, od 01.01.2014 pravni forma spolek).

Dne 01.07.2015, vramci GUzemniho fizeni, obdrzel stavebni (fad namitku podjatosti pracovniki
Magistratu mésta Karving, kterou vznesl Uéastnik fizeni spolek Orlovak®, ICOC 228 76 898, se sidlem
V Zimném dole 933, 735 11 Orlova-Mésto.

Dle § 14 odst. 2 spravniho fadu o namitce podjatosti rozhodne bezodkladné& usnesenim sluzebné
nadfizeny Gfednich osob, vi&i kterym byla vznesena namitka podjatosti.

Vzhledem k tomu, Ze vznesena namitka podjatosti v tomto pfipadé sméfuje ke viem zaméstnanclim
Magistratu mésta Karving, postupujerne Vam timto v pffloze namitku podavatele k rozhodnuti, v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 3 spravntho fadu.

Piiloha:
- kopie podani namitek spolku Qrlovak ve véci Ozemniho Fizeni (sp. zn. MMK/061863/2015

0SZP/ing.Kf)
MAGES_“HAT MESTA
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Ing. Kufa Miroslav
opravnena ufedni osoba
sluzebni &islo 1285

Obdrzi:
Magistrat mésta Karving, tajemnik PhDr. Roman Nogol, MPA, Frystatska 72/1, 733 24 Karvina-Fry$tat,
|DDS: esbhvBqg
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V Zimndm dole 933, 735 11 Orlovd - Mésto, CR

SRR MEIOEATA
podatelne v
MMEK, OSZP
Ing. Miroslav Kufa
FryStatska 72/1
733 24 Karvina

V Oriové dne 30. dervna 2015

Veée: Namitky spolku Orlovik ve spravnim fizeni’gspis. zn. MMK/061863/2015 OSZP/KL. . Priprava
uzemi pro prumysilovou zonu Nad Barborou - HTUY,

Celé uzemi kde mé probihat realizace zaméru: ,,PFiprava sizemi pro priimyslovou zénu Nad Barboru —
HTUe, déie jen ,uuzemi“, hodnotime jako VELMI HODNOTNE PLOCHY, kde se vyskytuji také
zvlagté chranéné druhy slouzicich také k jejich 3ifeni, migraci a obzive.

- Nesouhlasime s biologickym posudkem ing. Hartla a Zddame jeho nové vypracovani nezivislymi
odborniky. Ing. Hartl je dle naSeho nazoru ve stfetu zajmu, kdy je &inny ve spolku CSOP Olza, za
ktery se uastni mnoha rizeni, kde zastivd zajmy piirody, jako 0Castnik tizeni a na druhou stranu
vypracovava biologické posudky, které maji dle naseho nazoru z4jmy prirody vlastné potladit. Lze
tedy jeho oboustrannou w¢ast v fizenich chapat jako ufelovou s ohledem na skutegnost, kdy v fizenich,
kde je jejich Gcastnik, je jeho aktivita jen sporadické a tam, kde se do fizeni neptihlési je jeho osobou
zpracovavan odborny material, ktery slouZi jako podklad pro postup spravnich organi v fizenich. Jsme
presvédceni, ze biologicky posudek nezavislym odbornikem, ktery se tak oboustranné ,,rozporuplné*
ugastni spravnich fizeni, by mél zcela jiné zavéry a doporuceni. Z vy3e uvedenych diivodd jsou pro
nas zavéry Ing. Hartla v fizeni neakceptovatelné. V pfedmétném tzemi byl zaznamenan pohyb Orla
Mofského, ktery nebyl pouhym pfeletem, ale dle jeho manévrovani lze jasné usuzovat, Ze se jedné o
uzemi, které vyuziva také k obZiveé. Postradame taktéZ v pfedlozenych biologickych zédv&rech posudku
zminku o existenci Vazky Plavé jejiz vyskyt v Gzemi byl prokazén napf. v fizenich ke KIC.

- Podle §45 SR poZadujeme vyjadfeni Agentury ochrany piirody a krajiny, déle jen ,AOPK®
k celkovému zaméru v dotéeném a také pfipadn zasaZeném Gzemi a moznostein ovlivnéni izemi
stavbou s ohledem na zne&ist€ni lokality vzhledem k umisténi zaméru.

- podle § 45 SR také zadime, aby se Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje vyjadtila,
zda takto zneliSténé prostiedi, jaké je na Karvinsku, unese dal§i zatéz, kterou piinese realizace
celkového zdméru v Gzemi a néslednd realizace primyslové zény. ,,Vzhledem k imisnimu pozadi je
opodstatnéné brdt soucasnou imisni situaci zdjmového uzemi velmi vdiné a odpovédné zvazovat kazdy
dalsi viiv, ktery miize tuto situaci, byt zcela nepatrmé, jesté zhorsit™.

- 74déme o vypracovani hlukové a rozptylové studie, kterd bude vypracovana na kompletni soubor
viech realizovanych staveb primyslové zény. To znamen4, Ze Zadame, aby ve studii byly zohlednény
viechny zainyslené stavby v primyslové zéné Nad Barborou.
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- Zamér bude mit negativni viiv na vegetaci, faunu a fléru nejen v zdjmovém tizemi, ale 1 v §irokém
okoli a to i sohledem na redlné predpokladané zvySeni automobilové dopravy. PoZadujeme, aby
v pfipadé realizace primyslové zény Nad Barborou byla tato podminéna zfizenim obsluZnosti
primysloveé zony realizaci Zelezniéni dopravy.

- Domnivame se, Ze timto fizenim, dojde k poruSeni prava na spravedlivy proces z diivodl podjatosti
viech Ofednikl a zaméstnanci Magistratu mésta Karviné, Jsme ptesvédCeni, Ze v pfedmétné véci
rozhoduje orgdn Ozemniho samospravného celku (Magistrat mésta Karviné), v némZ jsou zafazeni
jeho zaméstnanci (zaméstnanci Magistratu mésta Karvind), jako spréavni organ v uzemnim Fizeni,
Jehoz GZastnikem je pravé tento Uzemni samospravny celek (Statutami mésto Karvind), ktery m4 zcela
nepochybny bezprostfedni a vlastné soukromy ,,0s0bni™ zdjem na vysledku rozhodnuti vydavaného v
pfenesené plisobnosti, dany tim, Ze se dotykalo jeho majetku a byl od ného odvisly majetkovy a
politicky prinos pro tento uzemni samospravny celek. Statutdrni mésto Karvina tedy ma jednozna&ny
z4jem na pozitivnim vysledku fizeni k tomuto zdméru a to s ohledem na rozsudek NSS, na moznou
systémovou podjatost tfednikd v izemnim fizeni (viz. multimédia: http://bit.ly/1ESSv4 W) o spalovné
v Karviné, kdy Krajsky soud spatfoval mozné ohroZeni nezavislosti v tom, Ze mésto mélo od investora
slibenou stomilionovou kompenzaci za umisténi stavby. Tato kompenzace zatim nebyla vricena a
nadéle tedy dle nadeho nazoru trva podjatost ve vztahu MMK ke KU MSK v Ostravé.

Z povahy veci pak podle naSeho ndzoru je nutno pochybovat o nepodjatosti zminénych zaméstnanct
organt tzemniho samospravného celku pro jejich pomér k G€astnikim rizeni. Z uvedeného diivodu
by méli byt zaméstnanci orgdna dzemniho samospravného celku vylouceni ze vSech ukoni v
Fizeni, pri jejichZ provadéni by mohli vysledek Fizeni ovlivnit ve smyslu § 14 odst. 1 2zdkona ¢.
500/2004 Sb., spravni Fad, ve znépi pozdé&jsich predpisii (dile také jen »SR*).

Konstatujeme, Ze jednim z pfedpokladi priavniho stitu je rovnost obfantlt pred zakonem. Klasickym
predpokladem rovnosti ob¢anll pfed zékonem je, Ze osoby, které provade)i fizeni na strané spravnich
organt, a Ucastnici fizeni maji viéi sobé nestranné, nezaujaté postaveni. Ve spravnim fizeni je
projevem rovnosti pfed zdkonem vyslovné upravena jako rovnost uCastnik. Ustanoveni spravniho
fadu o vylou€eni pracovnikd spravniho organu jsou jednim z téch, které tvofi pro zachovani rovnosti
jeden ze zédkladnich pfedpokladt. Jestlize v pfedmeétné véci rozhodovali pracovnici, u nichz lze mit
divodnou pochybnost o nepodjatosti, do§lo dale ke zkriceni prava Zalobce na rovné procesni
postaveni v fizeni (§ 4 odst. 2 spravntho radu a €l. 37 odst. 3).

Mimo jiné Ceské republika Geli u druhé vyzvé Evropské komise, aby dostala do zékonnych norem
mnoZzstvi prachu v ovzdu$i. Poukazuje se na dlouhodobé piekradovéni limitl zejména v primyslovych
oblastech Ostravska a Ustecka. Pokud Cesko nepfedlozi plan efektivnich opatieni ke zlepieni, mize ji
komise zaZalovat u Evropského soudu. Pak by statu hrozily vysoké sankce. Zamér ,,PFiprava uzemi
pro pramyslovou zénu Nad Barboru - HTU¥, evidentné tento stav jen zhordi.
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4666 en.htm

Evropska komise pozaduje po Ceské republice dodr¥ovéni imisnich limith pro polétavy prach
PM190. Prachové Céstice pochéazejici z primyslu, dopravy a z lokélnich topeni§t mohou zphsobit
astma, nemoci ob&hové soustavy, rakovinu plic a pfeddasna umrti. Denni imisni limit pro PM10 je v
Ceské republice prekragovan v regionech Praha, Stfedni Cechy, Severozapad, Severovychod (kromé
roku 2008), Bmo, Stfedni Morava, Moravskoslezsko and Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek. Rocni
imisni limit pro PMI0 je prekrafovdn v regionu Moravskoslezsko v aglomeraci
Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek. Evropska komise Ceské republice vytyka to, ze nebyla schopné
dodrZet tyto limity a poZzaduje rychid a efektivni opatreni k napravé situace. Dnedni vyjadren je ze
strany Evropské komise v pofadi uz druhym krokem v této véci (prvni vyzva byla posléna 22. tnora
2013). Pokud Ceské republika nenaplni ofekavéni Evropské komise, bude celd véc posunuta k
Evropskému soudnimu dvoru.

- Nesouhlasime, aby zémér ,,P¥iprava izemi pro priimyslovou zénu Nad Barboru — HTU, ktery
ma byt prvnim krokem k vybudovan{ primyslové zony Nad Barborou, byl fe$en samostatné, Zddame,
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aby byl projednavany zamér ukoncen a sloucen s fizenfm pro priimyslovou zénu Nad Barborou, timto
se Fizen{ stane transparentnéj§i a prithledné;si.

- Realizace projednavaného zadméru zcela jist¢ povede k zhorSen{ stavu ovzdu$i, s ¢imZ vzhledem
k Gastému protipravnimu stavu pfekra¢ovani imisnich limiti nelze souhlasit.

Na zakladé vyse uvedeného poZadunjeme nepovolovat Zadnon ¢innost
v predmétném nzemi. Nechat zhotovit nezavislé posouzeni vsech jednotlivych sloZzek ekosystému,
vyskyt ohrozenych druhidl rostlin t Zivofichl a zejména pfinos pro celkovou stabilitu jiZ dosti
zdevastovaného Yizemi a to v minulosti provddénou homickou &innosti, jejiz vlivy s ohledem na
doznivéani poklesi nikdo nevyhodnotil s ohledem na lUzemi realizace celkového zaméru. Pravé tento
aspekt mize mit zcela zdsadni vliv na stavby v izemi a s ohledem na tuto skutenost pozadujeme
dopracovat piedloZzenou dokumentaci.

Vypracovat studii, jak moc velkou mérou uvedeny zdmér a nasledné zamér stavby primyslové zény
zhorii Zivotni prostfedi, zv1asté v kontextu se skutenostmi, které Ceské republice vytykd Evropska
komise. Je nutno si uvédomit, Ze navrhovany zamér je proces nevratny, kterym se béhem velice
kratkého Easového tdobi zlikviduje ve, co pFiroda doposud v izemi vytvofila.

V pfipadé prokazatelného obecniho — vefejného zajmu, ktery by pfedmétny zdjem vyZadoval, vyuZit
vSechny dostupné moZznosti na ochranu vSech sloZek chrangénych Zivo&ichd a rostlin v lokalité,
nejlépe pod dozorem nezidvisiych sdruZeni zabyvajicich se ochranou krajiny a pfirody
pisobicich v dotéenych nzemich.

Pro realizaci celkového zaméru vytvoreni primyslové zény Nad Barborou ve specifikovaném uzemi
také pozadujeme:

1. Pro vy3e uvedené v ramci terénnich pfiprav tohoto Uizemi pro pramyslové vyuZiti, toto nesmi
sméfovat k pfipravé budoucich primyslovych staveb a vyroben, které by jen minimélnim
navySenim zneci§téni jakychkoli emisi navysily zdej$i stavajici imisni stav Zivotniho prostedi.

2. JelikoZ planovany narlist dopravy vlivem realizace uvedeného zaméru zvysi dopravu zadame aby
do podminek pro stavbu a nasledny provoz v pripadé povoleni zdméru, byla dana podminka, aby
viechny depravni prostfedky podilejici se na stavbé a ndsledném provozu zaméru spliiovaly min.
emisni normu EURO 5.

3. Zadame aby v podminkach pro piipadné povoleni stavby a nasledny provoz uvedeného zéméru
byla dana podminka trvalého a kontinudlniho monitorovani ovzdusi pro danou lokalitu a jeji okoli
predpokladanéhe spadu a osidlenych izemi s dlirazem na vyskyt prachovych Castic a NO2. Tyto
daty by méla byt vefejnosti transparentné, aktudlné a prabézné k dispozici.

4, Vzhledem k &innostem, které probihaji v okoli planované stavby uvedeného zaméru, Zadame, aby
jednou z podminek povoleni vystavby a naslednéhe provozu bylo ukonéeni Einnosti rekultivace
Novy York a zruSeni Cerné stavby v lokalité Honeger, ktera jsou taktéZ masivnim zdrojem prachu

v okoli.

5. Jelikoz planovany zdmér je v bezprostiedni blizkosti katastru Orlové a Horni suché zddame, aby
byl roz8ifen okruh uastnikd Fizeni o mésto Orlova, Horni suchou a spolky v nich plsobici
zabyvajici se ochranou pfirody a krajiny. Obyvatelé mésta Orlové a Horni suché by méli mit
moZnost k vyjadieni, zv1a§té, kdyZ planovany zdmér vyrazné a realnd zvysi na jejich tizemi
tézkou automobilovou dopravu.
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6. Realizace projednavaného zaméru zcela jist€ povede k zhorSeni stavu ovzdusi, s &imz vzhledem
k &astému stavu piekradovani imisnich limitd nelze souhlasit.

7. V pfipadé prokazatelného obecniho zajmu, ktery by pfedmétny zdjem vyZadoval, vyuZit viechny
dostupné moZnosti na ochranu viech sloZek chranénych Zivodicht a rostlin v lokalité a to nejlépe
pod dozorem nezavislych spolkii a sdruZenf zabyvajicich se ochranow krajiny a piirody

pasobicich v i dot¢enych fizemich.

8. Zadame svolani Gstniho projednni zaméru s ohled4nim na misté v pfedmétném zemd.

za spolek Orlovak
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STATUTARNI MESTO KARVINA
Magistrat mésta Karviné

Odbor majetkovy
VAS DOPIS ZN.: SMK/051507/2020
ZE DNE:
GISLO JEDNACE ~ SMK/058649/2020 I(\)Adb9rt O,rtgarl'zfcﬂ' .
SPISOVA ZNACKA:  SMK/0521180/2020/02 agistrat mesta rarvine
VYRIZUJE: Jerzy Cachel
TELEFON: 596 387 385
E-MAIL: jerzy.cachel@karvina.cz
LISTU/PRILOH: 1/5
DATUM: 06.05.2020

Sdéleni k zadosti o poskytnuti podklad

K Vasi zadosti o poskytnuti podkladl k vyfizeni zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim ve véci pfipravy realizace ,Primyslové zény nad Barborou
sdélujeme:

Na zakladé zadosti Moravskoslezského kraje Zastupitelstvo mésta Karviné svym usnesenim ¢&. 128 ze
dne 30.4.2015 rozhodlo prevést formou daru z vlastnictvi statutarniho mésta Karviné (dale jen
,SMK*“)do vlastnictvi Moravskoslezského kraje (dale jen ,MSK*) (IC: 70890692, se sidlem: 28. Rijna
117, 702 18 Ostrava) se vSemi pravy a povinnostmi v€etné soucasti a pfisluSenstvi pozemky p.¢. 955
o vymére 3249 m2, p.¢. 964/2 o vymeére 490 mZ2, p.¢. 1122/1 o vymére 2039 m2, p.¢. 5925/2 o vymére
783 m2, p.¢. 5926 o vymeére 5128 m2, idealni 3/8 p.¢. 6055 a ¢ast pozemku p.¢. 6337 o vyméie 2400
mZ, vSe v kat. lzemi Karvina-Doly, obec Karvina a uzavfit smlouvu o smlouvé budouci darovaci.

Dne 26.06.2015 byla mezi MSK a statutarnim méstem Karvina uzaviena smlouva o smlouvé budouci
darovaci ¢. MMK/SML/156/2015 (01780/2015/RRC), viz. pfiloha €. 1. Dle znéni této budouci smlouvy
je MSK povinen zaslat vyzvu k uzavreni darovaci smlouvy ve lhaté do 31.12.2016, v opacném pripadé
budouci smlouva zanika a od svého pocatku se rusi.

Vzhledem k tomu, Ze v této dobé& nedoslo k rozhodnym skute&nostem na zakladé, kterych MSK mohlo
nabyt pfedmétné pozemky do svého vlastnictvi (zejména se jedna o nabyti pravni moci uzemnich
rozhodnuti nezbytnych realizaci PZNB), poZadal MSK o uzavieni dodatku €. 1 ke stavajici smlouvé,
kterym se Ihlta pro podani vyzvy k uzavfeni darovaci smlouvy prodlouzi do 31.12.2018.

Dne 20.10.2016 byl uzavien dodatek & 1 ke smlouvé o smlouvé budouci darovaci €.
MMK/SML/156/2015, viz. pfiloha €. 2.

Vzhledem k tomu, Ze opétovné nedoslo ke skuteCnostem na zakladég, kterych by bylo mozné uzavfit
darovaci smlouvu pozadal MSK o uzavieni dodatku €. 2 ke stavajici smlouvé, kterym se Ihdta pro
podani vyzvy k uzavieni darovaci smlouvy prodlouzi do 31.12.2022.

Zastupitelstvo mésta Karviné svym usnesenim €. 35 ze dne 10.12.2018 rozhodlo neuzavfit s MSK
dodatek €. 2 ke smlouvé o smlouvé budouci darovaci ¢. MMK/SML/156/2015.

MMKASS09756010

jednoznacny identifikator dokumentu

M STATUTARNI MESTO KARVINA = Magistrat mésta Karviné | Adresa sidla: Frystatska 72/1, 733 24 Karvina-Fry$tat
Adresa pro osobni kontakt: | 1€0: 00297534 | DIC: CZ00297534
Telefon: 596 387 111 | Fax: 596 387 264 | E-mail: epodatelna@karvina.cz | Datova schranka: es5bv8q | Web: www.karvina.cz




Déle Rada mésta Karviné svym usnesenim &. 4045 ze dne 24.9.2014 rozhodla uzavfit z MSK a Asental
Land, s.r.o. niZze uvedené smlouvy:

- Smlouvu o pravu provést stavbu. Smlouva ¢. MMK/SML/1426/2014 byla uzaviena dne
14.11.2014, viz. pfiloha ¢&. 3.

- Smlouvu o uzavieni budouci smlouvy o zfizeni prava odpovidajiciho vécnému bfemeni a
Smlouvu o pravu provést stavbu pro umisténi podzemniho vedeni stfedotlakého plynovodu
»,50 03 STL prumyslovy plynovod®. Smlouva ¢. MMK/SML/1428/2014 byla uzaviena dne
14.11.2014, viz. ptiloha €. 4.

Rada mésta Karviné vySe citovanym usnesenim rovnéz rozhodla udélit spole¢nosti Asental Land, s.r.o.
plnou moc, ktera byla podepsana dne 06.10.2014, viz. pfiloha &. 5.

S pozdravem

JUDr. Maria Duréakova
vedouci oddéleni majetkopravniho

podepsano elektronicky
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Smlouva o smlouvé budoeuci darovaci
. podle § 1785 a § 2055 a n4sl. zdkona & 89/2012 Sb., obtansky zdkonik,

T RS LNt e PRNAN S

MMK/SML/156/2015
kterou uzavfely tyto smiuvni strany:

Statutarni mésto Karvina

Se sidlem: Fry3tatska 72/1, 733 24 Karving

IC: 00297534

DIC: CZ00297534

Zastoupené: Tomé$em Hanzlem, primatorem mésta

k podpisu zmocnén na zékladé

plné moci ze dne 31.12.2014: Ing. Miroslav Hajdusik, ndaméstek primétora
Bankovni spojeni: Ceska spofitelna a. s.

Cislo G&tu: 19-1721542349/0800

(ddle jen ,, budouci darce ")

a

Moravskoslezsky kraj

Se sidlem: 28. f{jna 117, 702 18 Ostrava

IC: 70890692

DIC: CZ70890692

Zastoupeny: Miroslavern Novékem, hejtmanem kraje

Bankovni spojeni: UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.
Cislo tdta: 1002520346/2700

(ddle jen ,, budouci obdarovany”)

~ Clének 1
Uvodni ustanoveni

1. Budouci darce prohlaluje, Ze je vyludnym vlasinikem nemovitych véci, zapsanych na
LV 10001 pro k.4. Karvina-Doly, obec Karvina, a to:
pozemku parc. &, 955 ostatni plocha,
pozemku parc, ¢. 964/2 ostatni plocha,
pozemku parc. €. 1122/] ostatn{ plocha,
pozemku parc. &. 5925/2 ostatni plocha,
pozemku parc. €. 5926 ostatnd plocha,
pozemku parc. . 6337 ostatni plocha, vie vietné viech soudasti a piisludenstvi,
a dale vlastnikem  spoluvlastnického podilu ve  v¥3i  idedlni  3/8
(tfi osminy) nma pozemku parc. & 6055, ostatn{ plocha, zapsaného na LV 142 pro
k.i. Karvina-Doly, obec Karving.

2. Ptedmétem budoucfho daru budou nemovitosti uvedené v odst. 1. tohoto &lanku, t):
pozemek parc, ¢. 955 ostatni plocha,
pozemek parc. <. 964/2 ostatni plocha,
pozeroek parc. & 1122/1 ostatni plocha,
pozemek parc. &. 5925/2 ostatni plocha,
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pozemek parc. & 5926 ostatni plocha,

&&st pozemku parc. ¢. 6337 ostaini plocha 0 vyméfe cca 2.400 m? vyznadend v sitnatnim
snimku, ktery je ptlohou &. 1 této smlouvy,

spoluvlastnicky podil ve vy§i 1dealni 3/8 (tH osminy) na pozemku parc, &, 6055,

v¥e v k.a. Karvina-Doly, obec Karving, vie v&etng viech souddsti a pfislulenstvi, kterymi
jsou zejména ugelové komunikace umisténé na pozemcich parc. & 955, 964/2, 1122/1,
592572, 5926 a &isti pozemku parc. ¢. 6337, vie vkat. azemi Karvind-Doly, obec
Karvina

(dile jen ,,predmét daru*).

Smluvnf strany se dohodly, Ze &4st pozemku parc. €. 6337 v k.. Karvind-Doly, ktera bude
predmétem daru, bude pfed uzavienim darovaci smlouvy oddélena geometrickym plianem,
ktery nechd zpracovat na vlastnf naklady budouci obdarovany.

. Budoucf darce se zavazuje do 90 dali po vyzvani budoucim obdarovanym uzavfit darovaci
smlouvu na pfedmét daru. Vyzvu k uzavieni darovac{ smlouvy je budouci obdarovany
povinen zaslat budoucimu déarci ve |hiit€ do 31. 12. 2016.

Nezasle-h budouci obdarovany budoucimu darci vyzvu ve stanovené lhité, povinnost
uzavfit darovaci smlouvu zanik4 a tato smlouva se od podatku rusi.

. Budoucl obdarovany se zavazuje vyuZit pfedmét daru k pHpraveé, realizaci a uXivdni
Primyslové zény ,,Nad Barborou®”. VyuZije-li budouci obdarovany pfedmét daru k jinému
uéelu neZ je pfiprava, realizace, uivani Primyslové z6ny ,Nad Barborou” £i nasledny
prodej pfedmétnych pozemkid 3. osob&4m (napf. potencidlnim investorim) za ucelem
uzfvanl Primyslové zény ,,Nad Barborou®, je budouci darce opravnén od této smiouvy
nebo od darovaci smlouvy uzaviené na zakladg této smlouvy odstoupit. Smluvni strany se
dohedly, Ze darovaci smlouva bude obsahovat zidvazek budouciho obdarovaného uvedeny
v tomto odstavci, jakoZ i pravo budouciho dérce odstoupit od darovaci smlouvy pfi jeho
porufeni.

. Smluvni strany se dale dohodly, Ze darovaci smlouva bude pro Gfely zamezeni poskytnuti
vefgjné podpory budoucimu obdarovanému budoucim darcem obsahovat rovnéZ zdvazky
budouciho obdarovaného uvedené v tomto odstavcei smlouvy, jakoZ i pravo budouciho
darce odstoupit od darovaci smlouvy p¥i porudeni kteréhokoliv z téchto zavazki, pravo
budouciho darce poZadovat po budoucim obdarovaném smluvni pokutu ve vy&i 10.000,-
K& za kaZdy jednotlivy piipad poruSeni povinnosti sjednané vtomto odstavci, jakoZ
i pravo budouctho dirce na nahradu $kody vzniklé z poruSeni povinnosti, ke kterému se
srtluvni pokuta vztahuje.

Budouci obdarovany se zavazuje zaplatit budoucimu dirci v piipadd, Ze budouci
obdarovany proda predmét daru &i jeho &ést tieti osobg, Eastku rovnajici se rozdilu mezi
obvyklou cenou prodavaného pozemku stanovenou ke dni pfevodu na tfeti osobu a
investicenii  budouctho obdarovanéhe viloZenymi do tohoto pozemku v souvislosti
s piipravou a realizaci Primyslové zdny ,Nad Barborou“, a to ve thdté¢ 40 dnl od
povoleni vkladu vlastnického préva z kupni smlouvy do katastru nemovitosti. Obvykld
cena pozemkd bude stanovena na zdklad® znaleckého posudku o obvyklé cend
nemovitych véci vyhotoveného nezavislym znalcem, ktery se zavazuje nechat zpracovat
na své naklady budouct obdarovany pfed prodejem pfedmétu daru &i jeho &asti tfeti osobg,
Investice budouciho obdarovaného vloZené do pozemlu budou vypolteny tak, Ze
investini ndklady budouciho obdarovaného vloZené do pfipravy a realizace Prumyslové
zény ,Nad Barborou®, které jsou specifikovany v nasledujici vétd, se podéli rozlohou




Primyslové zény ,Nad Barborou“ a vysledna &astka se vyndsobi vymerou pozemku
proddvaného budoucim obdarovanym tfeti osobé. Smluvni strany se dohodly, Ze ph
vypoétu investic budouciho obdarovaného vloZenych do pozemku mohou byt do
investi®nich nékladd budouciho obdarovaného dle pfedchozi vty zahrnuty pouze naklady
na zpracovani projektové dokumentace staveb dopravni infrastruktury, technické
infrastruktury, terénnich Uprav a néklady na vybudovini jednotlivych staveb dopravni
infrastruktury, technické infrastruktury a na realizaci terénnich Uprav, a to tak, jak budou
uvedeny v rozhodmuti o poskytnuti dotace vydaném Mimnisterstvern primyslu a obchodu,
respektive v jeho aktudlni zméné, pipadné tak, jak je budouci obdarovany budoucimu
darci vy€isli a prokaZe jejich zapoditatelnost do ndkladl vioZenych do piipravy a realizace
Primyslové zény ,,Nad Barborou™. Budouci obdarovany se zavazuje ozndmit pisemné
budoucimu dérci, Z& prodal predmét daru & jeho &ast, k oznameni pFipojit znalecké
posudky o obvyklé ceng prodavanych pozemkl a vypodet Castky, kterd bude v souvislosti
s prodejem prfedméni daru & jeho &asti tfeti osob& uhrazena budoucimu darci, a
(nedohodnou-li se smluvni strany jinak) vypodet doloZit listinami (zejména nap¥. faktury)
dokladajicimi vysi investice budouciho obdarovaného vloZené do pfipravy a realizace
Primyslové z6ény ,.Nad Barborou®, to vie ve lhité 3¢ dnl ode dne z4pisu vlastnického
prava z pfedmétné kupni smlouvy na tieti osobu do katastru nemovitosti.

Budouci obdarovany se zavazuje zaplatit budoucimu darci v pfipad&, Ze budouci
obdarovany pronajme nebo propachtuje tietl osob& pfedmet daru &i jeho &ast, nebo ziidi
téetf osob& k pfedmétu daru &i jeho &asti pravo stavby, ¢astku rovnajici se obvyklé cené
najemného, pachiovného nebo stavebniho platu stanovené ke dni uzavieni darovaci
smlouvy. Céstka rovnajici se obvyklé cend ndjemného, pachtovného nebo stavebnfho
platu bude budoucim obdarovanym hrazena budoucimu dérci po celou dobu trvéni
najemni smlouvy, pachtovni smlouvy nebo smlouvy o zifzen{ prava stavby, a to jednou
roéné vzdy k 15. lednu kalendafniho roku. Obvykla cena ndjemného, pachtovného a
stavebniho platu pozemkill, které jsou predmétem darn, bude stanovena na zakladé
znaleckého posudku o obvyklé cené najemného, pachtovného a stavebniho platu, ktery
necha vypracovat na své naklady budouci obdarovany 30 dnd ode dne uzavieni darovaci
smlouvy.

Budouci obdarovany se zavazuje oznamit pisemné budoucimu dérci, ze predmét daru
nebo jeho &ist pronajal, propachtoval nebo ktomuto zFidil pravo stavby, Ze dodlo
k ukondeni ndjemni smlouvy, pachtovni smlouvy nebo smlouvy o zfizeni préva stavby, a
k tomuto ozndmeni pfipojit kopie listin doklddajicich oznamované skutednosti (1.
zejména ndjemni smlouvy, pachtovni smlouvy, smlouvy o zfizeni prava stavby, dohody
o ukondeni téchto smluv, odstoupeni od smlouvy, vypovéd smlouvy apod.), jakoz
i znalecké posudky o obvyklé cené najemného, pachtovného nebo stavebniho plam, to vie
ve [hité 10 dod ode dne, kdy doslo k oznamované skutednosti.

Budouci obdarovany se zavazuje zaplatit budoucimu dérei ujednanou smtuvni pokutu bez
ohledu na to, zda budoucimu déarci vznikne porudenim povinnosti utvrzené smiuvni
pokutou Skoda, jakoZ i zaplatit budoucimu darci vedle smiuvni pokuty celou vy skody
vzniklé z poruieni povinnosti, ke kterému se smluvni pokuta vztahuje, to vie na zdklads
vyzvy budouciho darce a ve lhaté v této vyzveé stanovené. Smiluvni strany se dohodly, Ze
smluvni pokutu uhradi povinnd strana bez ohledu na zavinéni.

. Budouci darce prohlasuje, Ze na pfedmétu daru nevaznou 2adné dluhy, vécnd bfemena,

zastavni prava, anj dal$i prava tfetich osob, kterd by jej zat&Zovala, o kterych by budouct
dérce v&dél, mimo v&cnych bemen uvedenych ke dui podpisu této smiouvy na listu
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vlastnictvi. Budouci darce se zavazuje od podpisu této smlouvy predmét daru bez
souhlasu budouctho obdarovaného nezatiZit Zadnymi dal$imi pravy tietich osob.

Budouc{ darce se zavazuje prevést vedkerd prava a povinnosti, kterd budoucimu dérci
vznikla &1 vzniknou z titulu Zadosti o vydanf & ji2 vydanych sprdvnich rozhodnutich
vztahujicich se k pfedmé&tu daru, na budouciho obdarovaného, a 1o samostatnou smiouvou,
bezprostiedn& navazujici po podpisu darovaci smlouvy.

Cléinek 2
Hodnota predmétu daru

. Nemovitosti tvolici pfedmét budouciho daru jsou budoucim darcem (iZetné vedeny v niZe

uvedenych pofizovacich hodnotach:

pozemek parc.&. 955 ostatni plocha v hodnoté 2.145.- K¢,

pozemek parc.&. 964/2 ostatni plocha v hodnoté 1.470,- K&,

pozemek parc.8. 1122/1 ostatnf plocha v hodnot& 10,195,- K&,

pozemek parc.&. 5925/2 ostatni plocha v hodnoté 2.349,- K&,

pozemek parc.&. 5926 ostatni plocha v hodnot€ 15.384,- K&,
cast pozemku parc. &. 6337 ostatn{ plocha o vyméfe 2.400 m? v hodnoté 7.200,- K¢,
spoluvlastnicky podil ve vy3i idedlni 3/8 (tfi osminy) na pozemku parc. & 6055 v hodnoté
87,75 K¢.
Komunikace Havli¢kova v hodnoté 711.111,- K¢
Komunikace U Barbory v hodnoté 170.929,- K&

Uketni hodnota predmétu budouctho daru je ke dni podpisu této smiouvy celkem
920.870,75 K&.
Clanek 3

Pfevod vlastnickébo priva

Viastnické pravo k plevadénym nemovitostern specifikovanym v &lanku 1 odst. 2 této
smilouvy nabude budouci obdarovany vkladem do katastru nemovitosti.

Smluvni strany se dohodly, Ze ndvrh na zahdjeni ¥zeni o povolenf vkladu vlastnického
prava do katastru nemovitost{ podd budouci darce do 30 dnfl ode dne uzavieni darovact
smlouvy. Budouci obdarovany uhradi sprévnl poplatek spojeny s podinim ndvrhu na
zahdjeni Hzenl o povoleni vkladu do katastru nemovitosti.

Clinek 4
Ostatni ujedndini

Smiuvni strany shodné prohlasuji, Ze st futo smlouvu pfed jejim podpisem pfetetly a Ze je
uzaviena po vzajemném projednini podle jejich pravé a svobodné viile, urdité, vaZn& a
srozumitelné,

Obsah této smlouvy miiZe byt mén&n nebo dopliovin pouze vzestupng &slovanymi
pisernymi dodatky oboustranné odsouhlasenymi. Pisemna forma je nezbytnd i pro pravni
Jednani smefujicf ke zrudeni smlouvy.




3. Tato smiocuva je¢ vyhotovena v péti stejnopisech v platnosti origindlu, pfi€emZ po jejim
uzavieni budouci déarce obdr?{ po 2 vyhotovenich abudouci obdarovany po 3
vyhotovenich.

Clinek 5

Dolozka platnosti pravniho jedndni dle § 41 zékona &. 128/2000 Sb., ¢ obcich
(obeeni zfizeni), ve znéni pozdéjich predpisii:

1. Zimé&r obce darovat pfedmét daru byl zvefejnén na ufedni desce mésta Karvind
od 11.12.2013 do 30.12.2013, od 02.06.2014 do 18.06.2014 a od 25.02.2015
do 13.03.2015.

2. Odarovani pfedmétu daru a o uvzavieni smlouvy o budouci smlouvé darovaci rozhodlo
zastupitelstvo mésta dne 30.04.2015 usnesenim ¢&. 128.

Clinek 6
DoloZka platnosti pravaiho jedndni dle ustanoveni zékona €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdéjlich piedpisi:

1. Opfijeti daru aouzavieni smlouvy o budouci smiouvé darovaci rozhodlo na strand
obdarovaného zastupitelstvo kraje usnesenim &. 9/727 ze dne 24. 4. 2014, usnesenim
€. 11/909 ze dne 11. 9. 2014 a usnesenim &. 14/1253 ze dne 7. 5. 2015,

Piiloha &. 1 — situadni snimky

V Karviné dne: 22 -05- 2015 V Ostravédne: 786 05, 2075

za Statutdarni mésto Karvind za Moravskoslezsky kraj

Po dobls napfitormnosii zastoupen

JUDr. Josafem Babkou
1. ngméstkem hejtnana kraja
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DOPRAVNI A TECHNICKA INFRASTRUKTURA
Objekt: SO 100 OBIEKTY POZEMNICH KOMUNIKACI

KATASTRALNI SITUACE SE ZAKRESEM ZABORU POZEMKU
parc.£.6337 PRO SIEZD NA UL HAVIRSKA

Stavba: PRIPRAVA UZEMI PRO PRUMYSLOVOU ZONU NAD BARBOROU -

PRILOHA

15.7.2014
PROJEKT 2010
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Smlouva pot. Gisin P !
o uzavfeni budouci smlouvy o zfizen! prava odpovida)icine vEcnému bremeni .. - 2.
a

Smlouva o pravu provést stavbu
podle ustanoveni § 110 odst. 2 pism. a) zadkona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu, ve spojeni s ustanovenim § 1746 odst. 2 zakona €. 8%/2012 Sh., ob&anského

zékoniku
MMK/SML/1428/2014
Smiuvni strany:
1) Statutarni mésto Karvina
se sidlem: Fry§tatska 72/1, Karvina, PSC: 733 24
ICO: 00297534
DIC: CZ200297534
bankovn! spojeni:  Ceska spoliteina, a.s. Karvina
¢ udtu: 19-1721542349/0800
platce DPH
zastoupeno:

zastoupeno: Tomadem Hanziem, primatorem
k podpisu zmocnén na zakladé
piné maoci ze dne 12.05.2014: Ing. Luka$ Raszyk, naméstek primatora

na strand jedné jako viastnik pozemkd a povinny

2) Asental Land, s.r.0,,

se sidlem: Gregorova 2582/3, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava
ICO: 27769143

Dic: CZ27769143

bankovni spojenl:  Ceska spotiteina, a.s.

& uéty: 2007492/0800

platce DPH

Zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Krajskym soudem v Ostraveé, spisova zn. C 20248

na stranéd druhé jako stavebnik a cprévnény *

3) Moravskoslezsky kraj

se sidlern: 28. fijna 117, Ostrava, PSC: 702 18

IEO: 708906892

DIC: CZ70890692

bankovni spojeni:  UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.
dislo uétu: 1002520346/2700

platce DPH

zastoupen: Miroslavem Novakem, hejtmanem kraje

jako vediejsi Géastnik — budouct stavebnik a budouc! oprévnény

spoleéné jako Smiuvnl strany” uzavirajl nize uvedeného dne, mésice a roku po vzajemné dohodé
tute,

Smlouvu
o uzavienl budoucl smiouvy ¢ ziHzeni prava odpovidajiciho véenému bfemeni
a
Smiouvu ¢ pravu provést stavbu




podle ustancveni § 110 odst. 2 pism. a) zdkona & 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve spojeni s ustanovenim § 1748 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského
2akenlku :

Glanek 1. Prohlaseni smluvnich stran

1) Viastnik pozemkill potwrzuje, Ze dle vypisu z katastru nemovitostl u Katastrainibo Ofagu
pro Moravskoslezsky kraj, Katastrainiho pracoviété Karvind, je vwylunym viastnikem pozemkil:

s parcelni &islo 346, druh pozemku ostatni piocha, zpusob vyuZiti jina plocha,

» parcelni éislo 159141, druh pozemku ostaini piocha, zplisoby vyuZiti dobyvaci prostor,
vie v katastrzlnlm Ozemi Karvingd-Doly, obec Karvina, zapsanych na LV &. 10001 (dale jen
pozemky").

2) Viastnik pozemkl déle prohladuje, Ze viastnictvi vyde uvedenych pozemkid ke dni uzavfeni této
smlouvy nepozbyl.

3‘) Tyto pozemky (jejich &astl) budou dotCeny niZe uvedenym: stavebnimi uUpravami a stavbami,
u nichZ je stavebnikem Asental Land, s.r.o., s sidlem Gregorova 2582/3, Moravskd Ostrava, 702 00
Ostrava, 1C: 27769143

Stavba: SO 03 STL prumyslovy plynoved

vie dle projektové dokumentace ,Piiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — zasobovani
plynem", zpracovatel Projekt 2010, s.r.o., &islo zakdzky 44 029 (dale jen ,stavba").

Clanek Il. Projev vule smluvnich stran
1) Tato smiouva je:
a) Soublasem vlastnika pozemki s trvalym umlisténim a realizaci vy$e uvedene stavby
nafv pozemcich {jejich &astech v rozsahu uvedeném v pism. e) tchato odstavce) parc. &. 346,
parc. & 1591/1 v kat. uzemi Karvina-Doly.

b) Sounfasem vlastnika pozemkl se vstupem stavebnlika a jim pov&fenych csob na pozemky
{jejich casti) parc. &. 346, parc. &. 159111 v kat. uzemt Karvina-Doly, na &ast nezbytné nuthou
pro ptipravu piocjekiové dokumentace vyde uvedené stavby.

¢y Vlastnik pozemkd souhlasi, aby tafo smilouva byla pouiita vramci plisluingho spravniho
tizeni dle zékona &. 183/2006 Sb., ¢ Uzemnim plancvani a stavebnim radu {stavebni zakon),
v ucinném znénl jako scuhlas wviastnika pozemkll strvalym umisténim a realizaci vyse
uvedené stavby v rozsahu uvedeném v pism. &) tohoto odstavee a jako doklad, jimZ stavebnik
prokazuje K dotéenym pozemkim jiné pravo, které jej opraviiuje zfidit na pozemcich stavbu,
provést zmé&nu stavby, &l udrzovaci prace na ni.

d) Scuhlasemn vlastnika pozemk(} skacenim stromi a jinych porestl na pozemcich
za predpokladu dodrzeni pravnich pfedpist.

e) Dohodou smiluvnich stran o uzavieni Uplatné budouci smiouvy o zfizeni sluzebnosti
ve prospéch oprdvné&ného a v3ach daldich vlastniki stavby spodivajici v:

- umisténi podzemniho vedeni stfedotlakého plynovodu, SC 03 STL primyslovy plynovod,
v ¢asti pozemku parc. & 346 o delce ¢ca 35 bm, pare. €. 159111 o délce cca 15 bm vée
v k.G. Karvina — Doly dle situatnlho snimku, ktery je pffiohou téta smiouvy,

- vpfstupu k podzemnimu veden{ stfadotlakého plynovodu, a to i dopravnimi prostiedky
za Ugelem jeho udrzby, opravy a odstranéni, po ukondeni stavby ,SO 03 STL primysiovy
plynovod” {ddle jen ,slutebnost™).




Navrh Smiouvy ¢ zifzenl sluXebnosti pfedioZl strana opravnénd k podpisu stran& povinné
(vlastnikovi pozemku parc. &. 348 a parc. &. 1591/1) do 1 roku ode dne, kdy bude mozZno
stavbu uXivat v soutadu s pravnimi pledpisy zejmeéna zakonem &. 183/2006 Sbh., stavebnim
zakonem, v platném znénl.

Nevyzve-li stavebnik vlastnika pozemkl ve stanovené Ih(té k uzavieni smiouvy o zPlzenl
sluzebnosti die této smilouvy, je vlastnik pozemkil opravnén pczadovat po stavebnikovi
smiuvni pokutu ve vysi 500-K& za kaZdy mésic prodleni. Smiluvni strany se dohodly,
Ze smluvni pokuty sjednané touto smilouvou zaplati povinna strana nezavisle na zavinéni
a na tom, zda a v jaké wyii vznikne druhé strané Skoda, kterou lze vymahat samostatné.
Smiuvni pokuly se nezapoditavaji na nahradu pfipadné vznikle Skody.

2) Stavebnlk/opravnény se zavazuje, e
a) pfi pfipravé projektové dokumentace vy3e uvedene stavby bude co nejvice seffit prava
vlastnika. Projekiovou dokumentaci k zamy$lené stavbé vyhotovuje stavebnik na sviij naklag,

b} po ukoncenl stavby stavebnlk zajist! a uhradl jejl geometrické zaméfeni,

¢} uzavie Smlouvu o zfizeni sluZebnosti dle & 1. pism. e) této smlouvy, v Eésti pozemku
parc.&. 346 a parc. £ 1591/1 v k.. Karvina-Doly a uhradi jednordzavou dplatu za zf{zeni
sluzebnosti ve vysi 200,- K& / 1 bm inZenyrské sité a DPH, a to do 30-ti dnu od podpisu
Smiouvy o zfizeni sluzebnostl v8emi jejimi G&astniky. Navrh na vklad préava dle Smiouvy
o zfizeni sluzebnosti do katastru nemovitosti mize byt podén az po thradé uplaty za zf{zenl
sluzebnosti. Dale uhradi veSkeré poplatky souvisejici s uzavienim Smilouvy o zifzen!
sluZebnosti, vietnd poplatku za vklad do katastru nemovitosti. Pfesny rozsah sluZebrosti
inzenyrské sii&¢ bude stanoven geometrickym planem, tim bude stanovena i vySe uhrady
za zfizeni sluZebnosti.

3) Smiuvni strany berou na védomi, Ze sjednané pravo provést stavbu a opravnéni z vécného
bfemene j& pfavoditelné na 3.0sobu, kdy vlastnik pozemk0 vyslovné souhlasi se zménou na strané
stavebnika a opravnéného ve prospéch Moravekoslezskéhe kraje, IC: 70890692, se sidlem 28. fijna
117, 702 00 Ostrava. Pravni nastupci vlastnika i stavebnika jsou vazani pravy a povinnostmi
vyplyvajlcImi z této smiouvy.

4) Sroluvni strany se dohodly, Ze viastnik pozemkl je opravnén od t&to smiouvy odstoupit, nebude-li
stavba uvedend v €l 1. odst. 3 této smlouvy zahajena ve Ihiité do 31. 12. 2018.

Clanek Ill. Zavéreéna ustanoveni

1) Smluvnl strany se zavazuji fesit veskeré pfipadné spory vyplyvajici ze Smiouvy, nebo v souvislosti
s ni, pfedeviim smirem. Prava a povinnosti neupravené se fidi obecnymi ustanovenim zakona
&. 89/2012, obcansky zakonlk, v U€inném znéni.

2) Smlouva miZe byt ménéna, nebc doplfiovana pouze formou pisemnych, vzestupné &islovanych
dodatk(, podepsanych ob&ma smiuvnimi stranami.

3) Prava a povinnosti plynouci z fétc smlouvy jsou zavazna i pre pfipadné pravnl nastupce smiuvnich
stran, pfi¢emz jscu uéastnici touto smlouvou vazani okamiikem jejiho podpisu.

4) Soudasti smiouvy je pfilozené situace s vyznalenim pfedmeétne stavby nalv pozemcich (jejich
castech).

5) Tato smilouva je vyholovena v Zesh shodnych stejnopisech, z nichZ kaZdy ma stejnou platnost,
pravni sliu a povahu originglu. Vlastnik pozemkl a stavebnik obdrzi po jednom vyhotoveni smlouvy,
budoucl stavebnik po dvou vyhotovenich smlouvy a dvé vyhotoveni smiouvy jsou uréena jako podklad
ke spravnimu Flzeni.




B) Smluvni strany prohla3uji, 2e si Smlouvu pfed jejim podpisem dikladné pfedetly, Ze byla uzaviena
po vzajemném projednani, podle jejich pravé a svobodné viie, urlité, vaZné a srozumitelng, nikoliv
vtisni, &i za napadné nevyhodnych podminek a na dikaz svého bezvyhradného souhlasu s jejim
obsahem pfipojuji sve podpisy.

7) Dolozka platnosti pravniho jednani dle ustanoveni § 23 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich {krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjich pfedpisl:

O uzavieni 1éto smiouvy rozhodla rada kraje svym usnesenim & $5 /4984  zedne .41, 2014

8) Dolozka platnosti prévnihe jedndni dle § 41 zakonz &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéisich pfedpisi:

O uzavieni této smlouvy rozhodla rada mésta svym usnesenim &. 4045 ze dne 24.08.2014.

V Ostravé dne:  J2 70 2079 V Ostravé dre: 14 11, 0%

Funkce: naméstek primatora
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- DETAIL £.1 - dotfeni pozemku parc. &. 346

2,

- DETAIL &.2 - dotéen( pozemku parc, €. 1591/1
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Smlouva o pravu provést stavbu
podle ustanoveni § 110 odst. 2 pism. a) zékona €. 183/2006 Sb., o zemnim planovani
a stavebnim Fadu, ve spojeni s ustanovenim § 1746 odst. 2 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&anského
2akoniku

& MMK/SML/1426/2014
Smiluvni strany;

1) Statutami mésto Karvina

se sidiem; Fry$tatska 72/1, Karvina, PSC: 733 24
ICO: 00297534

DIC: £Z00297534

bankovni spojenl:  Ceské spofitelna, a.s. Karvina

& ot 19-1721542349/0800

platce DPH

zastoupeno; Tomasem Hanzlem, primatorem
k podpisu zmoenén na zakladé
piné moci ze dne 12.05.2014; Ing. Luk&d Raszyk, ndméstek primatora

na strané jedné fako viastnik pozemky

2) Asental Land, s.r.o.,

se sidiem: Gregorova 2582/3, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava
ICO: 27789143
DIC: CZ27769143
bankovni spojenl:  Ceské spofitelna, a.5.
€. odtu: 2007492/G800
latce DPH

zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Krajskym soudem v Ostrav@, spisova zn. C 28249

na sirand druhe jako stavebnik

3) Moravskoslezsky kraj

se sldlem: 28. Mjna 117, Ostrava, PSC: 702 18

ICO: 70890892

DIC: CZ70890692

bankovn! spojeni.  UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.
&islo ud: 1002520348/2700

plétce DPH

zastoupen: Mirostavem Novikem, hejtmanem kraje

jeko vedlejsi dcastnlk — budouc! stavebnik

spolegné jako ,Smiuvni strany" uzavirajl nlZe uvedeného dne, mésice a roku po vzajemné dohodé
tuto:

Smilcuvu o pravu provést stavbu




1)

2}

3)

podle ustanoverd § 110 odst 2 pism. a) zakena €. 183/2006 Sb., o uzemnim pkanovani
a stavebnim fadu, ve spojeni & ustanovenim § 1746 odst. 2 zdkona £, 8972012 Sh., obfanského
zékontku

Glanek L. Prohlageni smluvnich stran

Viastnik pozemkl potvrzule, ze dle vypisu zkatastru nemovitostl u Katastréintho (fadu
pro Moravskoslezsky kraj, Katastrainine pracovisté Karving, je vyluénym vlastnikern pozemkil:
parceini gigle 955, druh pozemku ostatnf plocha, zplsob vyuZiti ostatn komunikace,

parceini &islo 96472, druh pozemku estatni plocha, zpOsob vyu2itl dobyvaclk prostar,

parceinl ¢islo 112211, druh pozemku ostatnl plocha, zpisob vyuliti ostatni komunikace,
parcein( ¢islo 5925/2, druh pozemku ostainl plocha, zplsob vyuZiti silnice,

parcelni ¢islo 5928, druh pozemku ostatn! plocha, zpusob vyuZitl siinice,

parceini Cislo 6337, druh pozemku ostatni plocha, zpdsab vyuZiti ostatni komunikace,

vée v katastralnim dzeml Karvind-Doly, cbec Karvina, zapsanych na LV & 10001,

a ddle podilovym spoluviastnikem pozemku ve vy$i ideainiho podiiu 3/8 (i osminy):
o parcelni tislo 8055, druh pozemku ostatni plocha, zplsob vyuziti jind plocha,

v iatastralnim (zemi Karvind—Doly, obec Karvina, zapsany na LV £. 142.

Viastnik pozemkd dale prohlasuje, Ze viastnictvl a spoluviastnictvi vyde uvedenych pozemkd
ke dni uzavlen| téte smlouvy nepozbyl.

Tyto pozemky (jejich &ast} budou dotéeny tdmito stavebnimi Gpravami a stavbami, u nichZ je
stavebnfkem Asental Land, s.r.¢., se sidlem Gregorova 25823, Moravské Ostrava, 702 00
Ostrava, (C: 27768143

Terénnl Opravy: SO 800.2 = Hrubé terénni Opravy
S0 800.3 — Konatna terénni upravy

vie dle projekiové dokumentace ,Pfiprava Gzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — HTUY,
zpracovatel Projekt 2010, s.r.o., &islo zakazky 44 029,

a

Stavba: SO 001 Rozvody pitné vody
- D8O 0601.1 - Pleloiky vodovodu

SC 002 - Rozvody promysioveé vody
- DSO 002.1 - PieloZka primyslové vody

S0 003 - De&tova kanalizace

S0 004 — Splagkova kanalizace

SO 008 — Zasobovani elektrickou energii

- DSO 006.4 — Arealove rozvody LDS-VN

- DSO006.5 — Areélové rozvody LDS-NN

- DS0008.6 ~ Vefejné osvétleni komunikaci

S0 007 — Slaboproudé rozvody
- DS8C 007.2 — Arealovy rozvod slaboproudu

SO 008 - Z4sobovan! plynem
2




S0 009 — Zasobovani teplem
- DSQ 009.2 — Podzemn{ horkovod

S0 010 - Jednotna kanalizace
SC 104 - Arealové komunikace

50 106 — Nemotoristické komunikace

vée dle projektové dokumentace ,Pfiprava uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — dopravni
a technicka infrastruktura®, zpracevatel Projekt 2010, s.r.o., Cisto zakdzky 44 029.

4} Stavebnik a budoucl stavebnik prohladujl, Ze dne 15. 5. 2014 uzavieli Budouci kupni smlouvy,
(dale jen ,BKS*), na zaklad& niZ:

stavebntk hodia po spinéni v ,.BKS" uvedenych podminek pfevést pozemky uvedend v ,BKS®
nachazeilci se v lokalité, v niZ ma vzniknout Primyslova zéna ,Nad Barborou® a jejichZ je
viastnikem, na budouciho stavebnliia,

stavebnik hodla wvyfidit uzemni rozhodnuti potfebna pro zasitovéni a pfipravu lokality
Prumyslovd zéona ,Nad Barborou®, pfitemz pridva a povinnosti z t&chto rozhodnuti hodld
stavebnik pfevést na budouciho stavebnika.

Clanek |1, Projev ville smluvnich stran

1) Tato smlouva je:

2)

a)

D)

G)

Souhlasem vlastnika pozemkd s trvalym provedenim vy$e uvedenych terénnich aprav
a trvalym umisténim a realizacl vy&e uvedenych staveb nalv pozemcich (jejich &astech)
parc. & 955, parc. & 964/2, parc. & 11221, parc. & 5825/2, parc. & 5926, parc. & 6337
a parc. €. 8055, v kat. uzeml Karvina-Doly v rozsahu die projektovych dokumentacl uvedenych
v &l. |. odst. 3 této smlouvy.

Souhlasem viastnika pozemk( se vstupem na pozemky (jejich éasti) parc. & 955,
parc. & 96412, parc. & 112211, parc. €. 5925/2, parc. £. 5928, parc. &. 6337 a parc. & 6055,
v kat. Gzem) Karvina-Doly, na ¢ast nezbyiné nutnou pro pfipravu projektové dokumentace
vyse uvedenych terénnich uprav a staveb.

Viastnik pozemk( souhlasi, aby tato smlouva byla pouzlita v rdmci pfisiu§ného sprévniho
fizeni dle zakona & 183/2006 Sb., ¢ Uzemnim planovanl a stavebnim fadu (stavebni ziakon),
v udinném znéni jako souhias viastnika pozemkd s trvalym provedenim terénnlch dprav
uvedenych v pism. a) tohoto odstavee a frvalym umisténim a realizacl staveb uvedenych
vplsm. a) tohoto odstavce a jako doklad, jims stavebnik prokazuje k dotéenym pozemkim
jiné préavo, kieré jej opraviiuje zfldit na pozemeich terénnl Gpravy, stavby, provést zménu
stavby, &i udrdovaci prace na nich.

Souhlasem vlastnlka pozemkd s kacenim stroml a Jinych porostil za pfedpokladu dodrZeni
pravnich pfedpis(.

Stavebnik se zavazuje, Ze

a)

pfi pfiprav® projektové dokumentace wySe uvedenych terénnich Gprav a staveb bude
co nejvice Setfit prava viastnika. Projektovou dokumentacl k zamySienym terénnim upravam
a stavbam vyhotovuje stavebnik na sviij naklad,

po ukonéeni terénnich Uprav a staveb stavebnik zajistl a thradi jejich geometrické zaméfeni.
3




3)

4)

5}

1

2)

3)

4)

5

Smluvni strany berouw na védoml, 2a sjednané pravo provést stavbu je prevoditelné na 3. osobuy,
kdy vlastnik pozemki wyslovné souhlast se zmé&nou na strand stavebnika ve prospéch
Moravskoslezského kraje, IC: 70890692, se sidlem 28. fljna 117, 702 00 Ostrava. Pravni néastupci
vlastnika i stavebnika jsou vazani pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z této smlouvy.

Stavebnik se zavazuje zahgjit viasini realizaci terénnich Gprav a staveb a* po pfevodu
vlastnického prava k pozemkim (jejich &astem) dotlenym terénnimi Upravami a stavbami
na budouciho stavebnika, kdy pozemky jsou povaZovany za plevedené okamZikem povoleni
vkladu vlastrického prava piislunym katastrem nemovitosti. Zahaji-fl stavebnik realizaci
terénnich Uprav a staveb dfive neZ budou pozemky dotéené terénnimi dpravami a stavbami
pfevedeny na budouciho stavebnika, je vlastnik pozemi( opravnén po stavebnikovi po2adovat
smluvni pokutu ve vy&i 500.000,-KE. Smiuvnl strany se dohodiy, Ze smiuvni pokuty sjednané touto
smilouvou zaplati povinna strana v pilpadé& pfimého zavinénl a nezivisle na tom, zda a v jaké vy3i
vznikne druhé strang Skoda, kterou [ze vymahat samostatné. Smiluvni pokuty se nezapolltivajl
na nahradu pfipadné vznikié skody.

Smiuvnl strany si ujednavaji, Zze soukromopravni vztahy Kk pozemkOm dotéenym terénnimi
Opravami/stavbami a stavham, citovanym v &b | této smiouvy, budou feSeny samostatnou
smlouvou pfad zahajenim samotnych stavebnich praci dle zakona € 89/2012, ob&ansky zakonik,
v ulinném znéni.

Viastnlk pozemk( a budouci stavebnik se dohodli, Ze po nabyil pravni moci rezhodnut! o povoleni
ogstranén! Ulelovych komunikaei na pozemku p.&2. 955, 1122/, 5925/2, 5926, 6337
& infrastruktury na pozemku p.&. 96472, vie vi4, Karving-Doly uzaviou spoletnd smiouvu,
na zakladé ni2 viastnik pozemkl pfevede prava a povinnosti vyplyvajici z vyse uvedeného
rozhodnut! na budouctho stavebnika, a to za Gplatu ve vysi 1000 K& v&. DPH. Smluvni strany se
dohodly, Ze Oplatu za projektovou dokumentaci, kierou hude potfeba vypracovat v souvislosti
s vy&e uvedenym rozhodnutim, uhradl stavebnik.

Smluvni strany se dehodly, e viasinik pozemkl je opravnén od této smiouvy odstoupit, nebude-i
provadén{ terénnich Uprav ani staveb uvedenych v & L odst 3 téte smilouvy zahdjeno ve |hité
do 31. 12, 2018,

Clanek lI. Zavéretnda ustanoveni

Smiuvnl strany se zavazujl fedit vedkeré pfipadné spory vyplyvajici ze Smlouvy, nebo
v souvislostt s ni, pfedevdim smirem. Prdva a povinnosti neupravené se Hdl obecnymi
ustanovenim zakona & 88/2012, ob&ansky zékonlk, v Udinném znéni.

Smicuva mize byt ménéna, nebo dopitovana pouze formou plsemnych, vzestupné Eislovanych
dodatkl, podepsanych ob&éma smiuvnimi stranami.

Prava a povinnosti plynouci zt6to smlouvy jsou zavazna i pro pfipadne pravni nastupce
smiuvnich stran, plfidemz jsou Udastnici toutc smlouvou vazan( okaméikem jejlhe podpisu.

Soutastl smlouvy je pfiloZena situace svyznacenim pfedmétnych terénnich dprav a staveb
nalv pozemcich (jgjich Castech).

Tato smiouva je vyhotovena v Sesti shodnych stejnopisech, z nichZ kazdy ma stejneu platnost,
prévnl sflu a povahu origindlu. Viastnlk pozemk( a stavebnik obdrZi po jednom wyhotoveni
smlouvy, budouci stavebnik po dvou vyhotovenich smiouvy a dvé vyholoveni smlouvy jsou uréena
jako podklad ke sprdvnimu fizeni.

Smiuvni strany prohlasujl, Ze si Smilouvu pfed jejim podpisem dikladné piedetly, Ze byla uzavfena
po vzajemném projednan!, podle jejich pravé a svobodné vile, uwité, vazng a srozumitelng,
nikoliv v tishi, & za napadné nevyhodnych podminek a na diikaz svého bezvyhradného souhlasu
s jejlm obsahem piipojuji své podpisy.




DoloZka platnosti pravnine jednani dle ustanoveni § 23 zakona &. 128/2000 8b., o krajich {krajské
zi{zenl), ve znén! pozdajdich plredpisi:

O uzavfeni této smlauvy rozhadla rada kraje svym usnesenim . S5/4224  ze dne 4. a44. o4y

8) DoloZka platnosti pravniho jednani dle § 41 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé&jsich predpisii:

O uzavieni této smlouvy rozhedia rada mésta svym usnesenim €. 4045 ze dne 24.08.2014.

V Ostravé dne:  Zo0 70-2207% VOstrav& dne: T4 11. 204
za stavebnika za budeucihe stavebnlka
Asental Land, s.r.o. Moravskoslezsky kraj

LAND hejtman kraje
L 5ro., .

Asental Land

el

Funkce: jednatelka spoke&nosti

V Karviné dne: 66 -10- 2014

za viastnika pozemki

Funkce: naméstek primatora




Priloha €. 1 - situace s vyznatenim pfedmétnych terénnich liprav a staveb na dotéenych
pozemcich




dotdaeni poremia parc. €. 1122/1 a 964/2 fode severu k jihu, modfe podbarvené plochy)
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dotéeni pozemki pgre. &, 965, 5926, 6055 (ode severy k jihu, modre podbarvend plochy)
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dotéeni pozemhu parc. €.
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dotéeni pozemku parc. &. 6337 (modFe podbarvend plocha)
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Posuzovani vlivii na zivotni prostifedi podle zakona €. 100/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist — stanovisko obce

Statutarni mésto Karving, jako dotéeny uUzemni samospravny celek, obdrzelo dne 22. zafi 2014
oznameni o zahdjeni zjiStovaciho fFizeni zaméru ,Pfiprava Uzemi pro primyslovou zénu
Nad Barborou — Zelezni¢ni vlec¢ka“, zpracované dle zakona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vliv(
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonul, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
také ,zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi®).

Statutarni mésto Karvina v souladu s ustanovenim § 16 zakona o posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi zvefejnilo informace o dokumentaci prostfednictvim internetu a vefejné vyhlasky na své
Ufedni desce.

Rada mésta Karviné na své 88 schizi dne 8.10.2014 rozhodla vydat souhlasné stanovisko k zaméru
PFiprava Uzemi pro primyslovou zénu Nad Barborou — Zelezniéni vlecka.

Statutarni mésto Karvind souhlasi se zamérem ,Pfiprava uUzemi pro pramyslovou zénu
Nad Barborou — zelezni€ni vle€ka“ a nepozaduje pokracovani v procesu posuzovani vlivu stavby
na Zivotni prostredi dle zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi za pfedpokladu dodrzeni v§ech
opatfeni k prevenci, vylou€eni, snizeni, popfipadé kompenzaci nepfiznivych vlivi zaméru, jenz jsou
stanovena v oznameni vySe uvedeného zaméru a jejich zapracovani do jednotlivych rozhodnuti
v dalSich stupnich fizeni.

Pfedevsim poZaduje do vyctu téchto opatfeni doplnit nasledujici podminky:

e Urcit pro stavbu odborné zplsobily subjekt (biologicky dozor), ktery se bude aktivné podilet
na snizeni negativnich vlivll v pribéhu realizace zaméru.

o Materidly do nasypu a stavebni materialy pfednostné dopravovat po Zeleznici, zejména s ohledem
na omezeni prasnosti.

o DodrZovat opatieni k omezeni emisi znedistujicich latek do ovzdusi na lokalité:

- vypinat motory stavebnich stroji a stavenistnich vozidel pfi del$im stani,

- pouzivat pouze technicky zpusobilé mechanizmy,

- pouzivana silni¢ni vozidla budou splfiovat emisni limity Euro IV -V,

- provadét odistu vozidel mechanickym odstranénim hrubych nedistot pfed jejich vyjezdem mimo
prostor stavenisteé,

- pfipadné znecisténi vefejnych komunikaci podle potfeby odstrafovat,

- prekryt sypké materialy dopravované nakladnimi vozidly nebo vagony,

- vih€it pojezdové trasy na stavenisti.

e P¥i stavebni Cinnosti dodrzovat povolené hladiny hluku stanovené v nafizeni viady &. 272/2011
Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi G&inky hluku a vibraci. Stavebni prace, v€etné hrubych
terénnich dprav, budou provadény pouze v denni dobé od 7.00 hod do 21.00 hod.

e Doplriovani PHM bude probihat na stavenisti - z mobilni cisterny. Na lokalité nebude umistén
zadny sklad PHM.

Statutarni mésto Karvina — Magistrat mésta Karviné
Frystatska 72/1, 733 24 Karvina-Frystat e Tel.: 596 387 111 e Fax: 596 387 264 e e-mail: epodatelna@karvina.cz ¢ www.karvina.cz
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e V pfipadé uniku technickych kapalin ze stavebnich mechanismd a nakladnich vozidel je nutné
neprodlené vytézit zneciSt€énou zeminu, odvézt na vodohospodaFsky zabezpeenou plochu
a podle rozboru odebranych vzorkud s ni dale nakladat v souladu s pravnimi pfedpisy.

e Pro provadéni stavby bude zpracovan havarijni plan ve smyslu zakona o vodach. Stavenisté bude
vybaveno dostate€nym mnozstvim vhodnych sanacnich prostfedkll k zabranéni rozSifeni
kontaminace do okoli.

e Pokud bude pfi provadéni vykopovych praci zjisténo, Ze odtéZené materialy, které byly v lokalité
uloZzeny béhem predchoziho vyuziti Gzemi, vykazuji vlastnosti odpadl, nebudou vyuzity k terénnim
upravam. Budou ze zajmového Uzemi odvezeny a v souladu s platnymi pravnimi predpisy
odstranény.

Tomas Hanzel
primator

Statutarni mésto Karvina - Magistrat mésta Karviné
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