MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
Palackého ndmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 14. unora 2022
C. j-- MZDR 705/2022-7/MIN/KAN

MZDRX01JGQ93

OCHRANNE OPATRENI

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni ufad pfisludny podle § 80 odst. 1 pism. h) zadkona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon €. 258/2000 Sb.“), naFizuje postupem podle
§ 68 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb. k ochrané pfed zavleCenim onemocnéni COVID-19
zpusobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 toto ochranné opatfeni:

.
S ucinnosti ode dne 15. unora 2022 od 00:00 hod. se
. nafizuje
A. Prijezdy ze zemi Evropské unie

1. v8em osobam, které cestuji na uzemi Ceské republiky ze zemi Evropské unie, pokud
nestravily alespor 12 hodin v poslednich 14 dnech v zemi mimo Evropskou unii,

a) pfed zahajenim pfepravy vyplnit Pfijezdovy formulaf,

b) pfed zahajenim pfepravy disponovat
i) vysledkem testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu,

nebo
ii) narodnim certifikatem o provedeném nebo dokonéeném ockovani, nebo
iii) certifikatem o prodélaném onemocnéni COVID-19;

c) predlozit na vyzadani pfi hraniéni nebo pobytové kontrole doklad o vypInéni
Pfijezdového formulafe, dokument podle pismene b), nebo pisemné prokazani, Ze se
na danou osobu vztahuje vyjimka podle tohoto ochranného opatfeni,

definice Pfijezdového formulare, vysledku testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-

2 nebo jeho antigenu, narodniho certifikatu o provedeném ockovani, narodniho certifikatu

o dokoneném ockovani a certifikatu o prodélaném onemocnéni COVID-19 jsou uvedeny

v bodé Ill;

2. ze povinnosti uvedené v bodé I.1 neplati pro osoby uvedené v bodé 1.7; vyjimky z dil€ich
povinnosti jsou stanoveny v bodé [.8 az 1.12;
B. Prijezdy ze zemi mimo Evropskou unii

3. obcanum Ceské republiky a daldim osobam uvedenym v bodé 1.5, kteFi cestuji na uzemi
Ceské republiky ze zemi mimo Evropskou unii,



a) pred zahajenim pfepravy vyplnit Pfijezdovy formular,

b) pfed zahajenim pfepravy disponovat
i) vysledkem testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu,

nebo
i) narodnim certifikatem o provedeném nebo dokonéeném ockovani, nebo
iii) certifikatem o prodélaném onemocnéni COVID-19;

c) predlozit na vyzadani pfi hraniéni nebo pobytové kontrole doklad o vyplnéni
Pfijezdového formulare, dokument podle pismene b), nebo pisemné prokazani, ze se
na danou osobu vztahuje vyjimka podle tohoto ochranného opatfeni,

d) neni-li osoba drzitelem narodniho certifikatu o provedeném nebo dokoneném
oc¢kovani, anebo certifikatu o prodélaném onemocnéni COVID-19, podrobit se RT-
PCR testu v rozmezi 5. az 7. dne od vstupu na izemi Ceské republiky, pobyvéa-li osoba
stale na Uzemi Ceské republiky, pokud organ ochrany vefejného zdravi zcela
vyjimecné nerozhodl jinak,

definice Prijezdového formulare, vysledku testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-

2 nebo jeho antigenu, narodniho certifikatu o provedeném ockovani, narodniho certifikatu

o dokonceném ockovani a certifikatu o prodélaném onemocnéni COVID-19 jsou uvedeny

v bodé Ill;

ostatnim osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech v zemi mimo

Evropskou unii,

a) pred zahajenim pfepravy vyplnit Pfijezdovy formular,

b) pfed zahajenim pfepravy disponovat
i) vysledkem testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 (RT-PCR), nebo
i) narodnim certifikatem o provedeném nebo dokonéeném ockovani, nebo
iii) certifikatem o prodélaném onemocnéni COVID-19;

c) predlozit na vyzadani pfi hraniéni nebo pobytové kontrole doklad o vyplnéni
Pfijezdového formulare, dokument podle pismene b), nebo pisemné prokazani, ze se
na danou osobu vztahuje vyjimka podle tohoto ochranného opatfeni,

d) neni-li osoba drzitelem narodniho certifikdtu o provedeném nebo dokonceném
oc€kovani, anebo certifikatu o prodélaném onemocnéni COVID-19, podrobit se RT-
PCR testu v rozmezi 5. az 7. dne od vstupu na izemi Ceské republiky, pobyvéa-li osoba
stale na uzemi Ceské republiky, pokud organ ochrany vefejného zdravi zcela
vyjimecné nerozhodl jinak,

definice Pfijezdového formulare, vysledku testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-

2, narodniho certifikatu o provedeném ockovani, narodniho certifikatu o dokon&eném

oCkovani a certifikatu o prodélaném onemocnéni COVID-19 jsou uvedeny v bodé Ill;

. Ze dalSimi osobami jsou

a) obc&ané Evropské unie,

b) rodinni prisludnici ob&ant Ceské republiky nebo Evropské unie s povolenim k pobytu
na uzemi Evropské unie,

c) cizinci s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na uzemi Evropské unie;

. ze povinnosti uvedené v bodé 1.3 a 1.4 neplati pro osoby uvedené v bodé 1.7; vyjimky
z dil€ich povinnosti jsou stanoveny v bodé 1.8 az 1.12;

C. Vyjimky z protiepidemickych opatreni

C. a) Vyjimky ze vSech protiepidemickych opatieni podle tohoto ochranného opatreni

7. Ze povinnosti vyplyvajici ze zavedenych protiepidemickych opatfeni podle tohoto

ochranného opatfeni, které se vztahuiji k ptijezdim na uzemi Ceské republiky, neplati pro



a) pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je divod vstupu doloZzen odpovidajicim
dokumentem,

b) osoby, které jsou opravnény vstoupit na izemi Ceské republiky, které cestuji pozemni
cestou pfimo do nebo pfimo ze sousednich zemi na dobu nepfesahujici 24 hodin,

c) akreditované &leny diplomatickych misi v Ceské republice véetn& soukromych
sluZzebnich osob, drzitele sluZzebnich past vydanych Ceskou republikou a drZitele
diplomatickych past cestujici do nebo z Ceské republiky za sluZzebnim G&elem
a ufedniky mezinarodnich organizaci registrovanych u Ministerstva zahrani¢nich véci
cestujici do nebo z Ceské republiky za sluzebnim uéelem, pokud jejich pobyt na nebo
mimo Uzemi nepiekroCi 72 hodin,

d) nezletilé osoby s poruchou intelektu, s poruchou autistického spektra a kognitivni
poruchou nebo se zavaznou alteraci duSevniho stavu, jejichz mentalni schopnosti
nebo aktualni dusevni stav neumozniuji dodrzovani tohoto ochranného opatfeni a maji
za timto ucelem vystaveno pisemné |ékarské potvrzeni v anglickém jazyce, a to
lékafem pulisobicim v Ceské republice nebo v jiném &lenském staté Evropské unie;
potvrzeni musi obsahovat razitko, identifikacni udaje I1ékafe a jeho telefonické spojeni,

e) preshrani¢ni pracovniky, Zaky a studenty, ktefi za uCelem vykonu prace nebo
vzdélavani pravidelné alespon jednou tydné opravnéné prekracuji statni hranici
s Ceskou republikou do nebo ze sousedniho statu a pro cesty do nebo ze sousedniho
statu za ucelem vykonu prava péce o nezletilé dité nebo styku s nim anebo za ucelem
navstévy manzela nebo registrovaného partnera, ktery je v sousednim staté
zameéstnan nebo tam studuje,

f) pfisludniky Vézenské sluzby nebo policisty vykonavajici eskortni &innost nebo
bezpeénostni doprovod letadel,

g) preshranic¢ni spolupraci v ramci zasahu slozek integrovaného zachranného systému,

h) déti do dovrSeni véku 12 let;

C. b) Vyjimky z nékterych protiepidemickych opatfeni podle tohoto ochranného

opatreni

8. Ze, jde-li o obc¢any Ceské republiky a dalSi osoby uvedené v bodé I.§, tak plati, ze
v pfipadé pfijezdu individualni dopravou se povinnosti pfed pfijezdem do Ceské republiky
stanovené timto ochrannym opatifenim v ¢astech A. a B. neuplatni;

9. Ze povinnost disponovat pred cestou vysledkem testu na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 (RT-PCR) se nevztahuje na drzitele diplomatické n6ty vydané Ministerstvem
zahranicnich véci o nemoznosti zajisténi testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-
2 (RT-PCR) mimo Gzemi Ceské republiky;

D. Prijezd covid pozitivnich osob

10. ze osobam s onemocnénim COVID-19, s vyjimkou osob uvedenych v bodé I.11, je vstup
na uzemi Ceské republiky zakazan;

11. ob&andm Ceské republiky a jejich spolucestujicim rodinnym pFislugnikim s vydanym

povolenim k pfechodnému pobytu na Gzemi Ceské republiky, ob&anim Evropské unie

s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na uzemi Ceské republiky a cizinctim

s povolenim k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky vydaném Ceskou republikou,

u kterych test prokazal pfitomnost viru SARS-CoV-2 méné nez 14 dnu pfed planovanym

vstupem na tzemi Ceské republiky,

a) prepravovat se na a poté v ramci tzemi Ceské republiky individuaini dopravou, je-li to
mozné,

b) v pfipadé prepravy vefejnou dopravou informovat o mozném pretrvavajicim
onemocnéni COVID-19 pfed zapocetim cesty dopravce,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

c) bez ohledu na zptisob prepravy bezprostfedné po vstupu na tzemi Ceské republiky
informovat mistné pfisludnou krajskou hygienickou stanici;

E. DalSi povinnosti osob a statnich organt v souvislosti s prevenci zavle€eni
nebo Sifeni onemocnéni COVID-19

zastupitelskym Gfaddm Ceské republiky ve tfetich zemich pfijimat jen Zadosti o viza
a pfechodné a trvalé pobyty, jde-li o
a) v8echny Zadosti podané ve tfetich zemich, které jsou na seznamu zemi nebo teritorii

s nizkym rizikem nakazy;

b) vSechny zadosti o kratkodoba viza osob, které podle tohoto ochranného opatfeni jsou
drziteli narodniho certifikatu o provedeném ockovani nebo narodniho certifikatu

o dokonCeném ockovani anebo osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19,

a platnost certifikatu je delSi nez platnost pozadovaného kratkodobého viza;

zastupitelsky ufad maze stanovit pfednostni terminy pro jejich podavani,

c) zadosti o dlouhodobé nebo trvalé pobyty; zastupitelsky Ufad mize stanovit prednostni
terminy pro jejich podavani,

d) zadosti o dlouhodoba viza,

e) zadosti o kratkodoba viza

i) za uCelem sezoénniho zaméstnani nebo za ucelem zaméstnani, bude-li cizinec
zameéstnan v potravinarskeé vyrobé, zdravotnictvi nebo socialnich sluzbach, anebo
kratkodoba viza za uCelem zaméstnani, jsou-li podany na Ukrajiné statnimi
prisludniky Ukrajiny, pokud nepfesdhnou maximalni pocCet takovych Zadosti
stanovenych Ministerstvem zahraniénich véci po projednani s Ministerstvem
zdravotnictvi,

i) pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud jsou splnény
podminky uvedené v Programu kli¢ovy a védecky personal a Programu vysoce
kvalifikovany zaméstnanec, a pracovniky servisu kritické infrastruktury,

iii) z ddvodu podle bodu II.1 pism. d) az l);

zastupitelskym Gfadim Ceské republiky ve tetich zemich a Ministerstvu vnitra pierusit
v8echna Fizeni o zadostech o viza a pobyty podanych na zastupitelskych afadech Ceské
republiky ve tfetich zemich pro staty, jejichz opatfeni provadéna z divodu pandemie
onemocnéni COVID-19 neumoznuji provadéni ukona;

zastupitelskym aradiim Ceské republiky ve tfetich zemich vyznagit do cestovniho dokladu
vizum pouze v pfipadé zadosti, které Ize podle bodu I.12 pfijmout, nebo o nichZ neni fizeni
preruseno podle bodu 1.13;

ob&antim tfetich zemi, ktefi hodlaji vstoupit na Uzemi Ceské republiky za G&elem
zaméstnani, nejpozdéji pfed vyznacenim dlouhodobého viza nebo viza za ucelem
prevzeti povoleni k pobytu predloZit aktualni potvrzeni zaméstnavatele o tom, Ze cizince
zaméstna, uplynulo-li od podani zadosti o dlouhodobé vizum ¢&i dlouhodoby pobyt vice
nez 90 dni;

cizincdim zaji$ténym podle § 27 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebo
podle zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, strpét provedeni odbéru biologického
vzorku za ucelem zjisténi pfitomnosti onemocnéni COVID-19 a poskytnout zdravotnickym
pracovnikim potfebnou soucinnost pfi provedeni tohoto odbéru v odbérovém misté
poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v zafizeni pro zajisténi cizincq;

dopravciim provadéjicim mezinarodni prepravu osob, ktefi dopravuji osoby do Ceské

republiky, neumoznit pfepravu cestujicim, ktefi nejsou opravnéni vstoupit na tzemi Ceské
republiky podle tohoto ochranného opatfeni, nebo které nesplfuji povinnosti uvedené
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v bodé I.1, 1.3 nebo |.4, nejde-li o osoby, na které dopada vyjimka podle tohoto ochranného
opatfeni;

a)

b)

c)

d)

h)

i)

)

. zakazuje

. vstup na uzemi Ceské republiky pro v8echny ob&any tretich zemi; to neplati:

pro cizince, ktefi doloZi, Ze bezprostfedné pred vstupem na tzemi Ceské republiky
pobyvali nejméné 14 dni v zemi s nizkym rizikem nakazy a nepobyvali déle nez 12
hodin v poslednich 14 dnech na Uzemi statl s jinym nez nizkym rizikem nakazy,

pro drzitele platného dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému, pfechodnému
nebo trvalému pobytu na uzemi Evropské unie,

pro cizince, kterym bylo vydano kratkodobé vizum po 11. kvétnu 2020 Ceskou
republikou nebo po 1. srpnu 2021 &lenskym statem Evropské unie v zastoupeni Ceské
republiky podle dvoustranné dohody,

pro rodinné pfislusniky ve smyslu § 15a zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich piedpisu,
ob&anu Ceské republiky nebo ob&anti Evropské unie,

jsou-li ve vyjimeénych situacich vstup a fyzicka pFitomnost cizince na tuzemi Ceské
republiky zcela nezbytné a zaroven je duvod vstupu doloZzen odpovidajicim
dokumentem vydanym vedoucim ustfedniho organu statni spravy, ktery obsahuje
Fadné konkrétni zddvodnéni nezbytnosti fyzické pritomnosti cizince na uzemi Ceské
republiky a nemoznosti zajistit naplnéni sledovaného ucelu jinym zpisobem; pouhé
obecné uvedeni potfeby fyzické pfitomnosti nenaplfiuie podminku fadného
konkrétniho zddvodnéni; dokument nelze vydat pro doprovazejici rodinné pfislusniky
Zadajiciho cizince;

pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je duvod vstupu doloZen odpovidajicim
dokumentem,

pro akreditované &leny diplomatickych misi v Ceské republice v&etné soukromych
sluzebnich osob, drzitele diplomatickych pas( cestujicich do Ceské republiky
za sluzebnim ufelem a Jdfedniky mezinarodnich organizaci registrované
u Ministerstva zahrani¢nich véci,

v naléhavych mimofadnych situacich (potfeba poskytnuti planovanych zdravotnich
sluZzeb, plnéni povinnosti uloZzené soudem, cesta na zakladé pFedvolani statniho
organu, vykon soudniho rozhodnuti, ufedni jednani, pfijimaci zkouSka ke studiu,
nostrifikaCni zkouska, nezbytna péce o blizké rodinné pfislusniky, ktefi nejsou schopni
se 0 sebe sami postarat, vykon prava péCe o nezletilé dité nebo styk s nim, jiné
humanitarni situace), pokud je diivod vstupu dolozen odpovidajicim dokumentem,
pro cizince, ktery sob&anem Ceské republiky nebo sob&anem Evropské unie
s pfechodnym pobytem nad 90 dnG nebo trvalym pobytem v Ceské republice méa
prokazatelny trvaly partnersky vztah zalozeny zejména na souziti ve spolecné
domécnosti a bylo mu za uéelem umoznéni vstupu na uzemi Ceské republiky podle
tohoto bodu vystaveno potvrzeni Ministerstva zahrani¢nich véci,

pro oCkované osoby s narodnim certifikatem o provedeném ockovani, pro o¢kované
osoby s narodnim certifikatem o dokonéeném ockovani a pro osoby, které prodélaly
onemocnéni COVID-19, a doba pobytu nebude delSi nez platnost certifikatu;

jde-li o nezletilé dité, které cestuje se svym zakonnym zastupcem nebo doprovazi jinou
osobu, a tito jsou drziteli narodniho certifikatu o provedeném o¢kovani nebo narodniho
certifikatu o dokonéeném ockovani, nebo jsou osobou, ktera prodélala onemocnéni
COVID-19, a platnost certifikatu je delSi nez zamyslena délka pobytu; toto ustanoveni
nelze vyuzit pro Skolni zajezdy a podobné skupinové pfijezdy;

je-li vstup v zahraniéné politickém zajmu Ceské republiky, o kterém rozhoduje pouze
ministr zahrani¢nich véci;

za podminky, Ze spliiuji podminky vstupu podle tohoto ochranného opatfeni a jsou jinak
opravneéni vstoupit na uzemi Ceské republiky;



lll. stanovi

1.

ze seznam zemi nebo teritorii s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem

vyskytu onemocnéni COVID-19, je stanoven na zakladé kritérii uvedenych v Doporuceni

Rady (EU) o koordinovaném pfistupu za uc¢elem usnadnéni bezpecného volného pohybu

béhem pandemie COVID-19, ktera tvofi:

a) ,Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni pfipadli COVID-19% tj. celkovy pocet nové
hlasenych pfipadt onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel za poslednich 14 dnu
na regionalni drovni,

b) .proo¢kovanost®, tj. kumulativni mira uplné proockovanosti zakladnim ockovanim
u celkové populace na regionalni urovni;

c) ,mira testovani“, tj. pocet testd na onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel
provedenych béhem posledniho tydne; pfiéemz k dosazeni celkového skére by méla
byt &trnactidenni mira hlaseni pfipadt (C) vazena proockovanosti (V) v daném
regionu. Neni-li hodnota nékterého z téchto dvou kritérii na regionalni urovni
k dispozici, méla by se pouzit hodnota na vnitrostatni urovni. K tomuto ucelu by se mél
pouzit nasledujici vzorec: (C+C*(100-V)/100)/2 = vaZzena mira, a proto
i) na seznamu zemi nebo teritorii s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19

jsou vzdy uvedeny Clenské staty Evropské unie, popf. jejich ¢asti, Cini-li vazena
mira méné nez 40,

ii) na seznamu zemi nebo teritorii se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni COVID-
19 jsou uvedeny Clenské staty Evropské unie, popf. jejich ¢asti, Cini-li vazena mira
méné nez 100, avSak 40 nebo vice,

iii) na seznamu zemi nebo teritorii s vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19
jsou uvedeny Clenské staty Evropskeé unie, popf. jejich €asti, Cini-li vazena mira
méné nez 300, avSak 100 nebo vice,

iv) na seznamu zemi nebo teritorii s velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19 jsou uvedeny Clenské staty Evropské unie, popf. jejich Casti, Cini-li
vazena mira 300 nebo vice, nebo mira testovani ¢ini 600 nebo méné; mezi tyto
zemé se fadi i ty Clenské staty Evropské unie, popf. jejich ¢asti, ve kterych
prevazuje komunitni Sifeni novych variant viru SARS-CoV-2;

seznam zemi nebo teritorii je vydavan formou ochranného opatfent;

Ze splnéni povinnosti pfedlozit vyplnény PFijezdovy formulaf se rozumi pfedlozeni
v takové podobé, ktera umozni jednoznaénou identifikaci drzitele a kontrolu vyplnénych
udaja; elektronicky Prijezdovy formulaf je dostupny na internetovych strankach
www.prijezdovyformular.cz; zpracovavanymi osobnimi Udaji nad ramec § 79 odst. 1
zadkona ¢. 258/2000 Sb. jsou Cislo cestovniho dokladu, statni obcCanstvi, adresa
elektronické posty a telefonni Cislo; vyplnénim a odeslanim PFijezdového formulafe se
krajské hygienické stanici pfislusné podle mista bydliSt¢ nebo ohlasovaného pobytu
vzdalenym pfistupem oznamuije vstup na tUzemi Ceské republiky, informace souvisejici
s pobytem dané osoby v zahrani¢i (navstivené zemé) a zpusobem pfijezdu do Ceské
republiky a dale informace o misté pobytu v Ceské republice; délka uchovavani udajd &ini
3 mésice od odeslani Prfijezdového formulafe; nahlizeni do databaze Pfijezdovych
formulard je mozné podle § 79 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi zaméstnanci
Krajskych hygienickych stanic, sekce ochrany a podpory vefejného zdravi Ministerstva
zdravotnictvi a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, a to za uéelem &innosti
sméfujicich k zabranéni & minimalizaci importu onemocnéni COVID-19 do Ceské
republiky nebo zabranéni ¢i minimalizace dalSiho Sifeni, a to zejména za ucelem detekce
pfipadu k sekvenovani vzorku, trasovani, sankcionovani za poruseni povinnosti zejména
podle tohoto ochranného opatfeni a sbéru anonymizovanych statistickych dat a jejich
analyzy;



http://www.prijezdovyformular.cz/

3. Ze vysledkem testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu se
rozumi:

a) vpfipadé testu na stanoveni pfitomnosti antigenu viru SARS-CoV-2 pisemné
potvrzeni vystavené osobou opravnénou provadét tento test v zemi, ve které byl
proveden, o negativnim vysledku rychlého antigenniho testu (RAT), ktery neni starSi
nez 24 hodin od data provedeni antigenniho testu a jedna se o test uvedeny
na spole¢ném a aktualizovaném seznamu RAT testd, ktery byl vytvofen na zakladé
doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2021 o spoleéném ramci pro pouZivani a validaci
rychlych testl na antigen a o vzajemném uznavani vysledku testli na COVID-19 v EU
(2021/C 24/01),

b) v pfipadé testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 (RT-PCR) pisemné
potvrzeni vystavené osobou opravnénou provadét tento test v zemi, ve které byl
proveden, o negativnim vysledku RT-PCR testu, ktery neni star$i nez 72 hodin od data
provedeni RT-PCR testu;

jde-li o test provedeny na uzemi, na néz se vztahuje nafizeni Evropské unie o digitalnim

certifikatu EU COVID' nebo na Uzemi tieti zemé, pro kterou byl pfijat provadéci akt podle

nafizeni Evropské unie o digitalnim certifikatu EU COVID?, vysledek se prokazuje pouze
certifikatem o testu vydavanym podle nafizeni Evropské unie o digitalnim certifikatu EU

COVID?

4. ze otkovanou osobou s narodnim certifikatem o provedeném ockovani se rozumi osoba,
ktera se prokaze plathym narodnim certifikatem o provedeném ockovani proti onemocnéni
COVID-19 vydavanym podle nafizeni Evropské unie o digitalnim certifikatu EU COVID3,
za podminky, Ze od dokonceni o¢kovaciho schématu uplynulo nejméné 14 dni a v pfipadé
osoby, ktera dovrSila 18 let véku, zaroven nejvySe 270 dni nebo byla ockovana posilovaci
davkou, a ktera zaroven nejevi Zzadné pfiznaky onemocnéni COVID-19;

5. Ze oCkovanou osobou s narodnim certifikdtem o dokonéeném ockovani se rozumi osoba,
ktera se prokdze platnym narodnim certifikdtem o dokoneném ockovani proti
onemocnéni COVID-19 podle bodu Ill.6 nebo Ill.7, za podminky, Ze od dokonceni
ockovaciho schématu uplynulo nejméné 14 dni a v pfipadé osoby, ktera dovrsila 18 let
véku, zaroven nejvySe 270 dni nebo byla ockovana posilovaci davkou, a ktera zaroven
nejevi zadné pfiznaky onemocnéni COVID-19, pokud byla osoba ockovana:

a) lécCivym pfipravkem obsahujicim oCkovaci latku proti onemocnéni COVID-19, kterému
byla udélena registrace podle nafizeni (ES) €. 726/2004, nebo

b) 1éCivym pfipravkem, jehoz vyroba je v souladu s patentem lécivého pfipravku podle
pismene a), pokud je tento |éCivy pfipravek zarover schvalen Svétovou zdravotnickou
organizaci pro nouzové pouziti; seznam pfipravkd podle pismen a) a b) je zvefejnén
na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi;

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatl o o€kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) za u€elem usnadnéni volného pohybu b&éhem pandemie COVID-19

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. €ervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatl o o€kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfisluSnikim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo
bydli§tém na tzemi ¢lenskych statd béhem pandemie COVID-19

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954



6. Ze za narodni certifikat o dokonéeném ockovani se povaZuje pisemné potvrzeni vydané
alespon v anglickém jazyce opravnénou osobou puUsobici v tfeti zemi, ktera neni zemi
vydavajici certifikat podle bodu Ill.7, a je zvefejnéno v seznamu uznanych narodnich
certifikatd na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi; pisemné potvrzeni musi
obsahovat udaje o oCkované osobé&, podanému typu vakciny, datu podani vakciny,
identifikaci subjektu, ktery potvrzeni vydal a
a) tyto udaje je mozné ovéfit dalkovym pfistupem pfimo z pisemného potvrzeni, nebo
b) jde o tfeti zemi, ve které probiha o&kovani 1é€ivym pfipravkem podle bodu III.5, mira

proockovanosti je vy3si nez v Ceské republice, dana zemé poskytuje v&rohodné
a oveéfitelné udaje k pandemii a spolupracuje v ramci mezinarodnich organizaci v boji
s pandemii;

7. Zze za narodni certifikat o dokon&eném ockovani se dale povazuje certifikat o dokonéeném
oc¢kovani vystaveny ockované osobé podle bodu Ill. 5 opravnénou osobou plsobicim
v tfeti zemi, pro kterou byl pfijat provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitalnim
certifikatu EU COVID*, a ktery je zaroven zvefejnén v seznamu narodnich certifikatd
na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi;

8. Ze zaosobu, ktera prodélala onemocnéni COVID-19, se povaZuje osoba, ktera se prokaze
certifikatem o prodélaném onemocnéni COVID-19 vydanym podle nafizeni Evropské unie
o digitalnim certifikatu EU COVID® nebo opravnénym subjektem plsobicim v tfeti zemi,
pro kterou byl pfijat provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitalnim certifikatu EU
COVID®, a od prvniho pozitivniho vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 uplynulo alespori 11 dni, ne vSak vice nez 180 dni; je-li certifikat vydavan
tfeti zemi, musi byt zaroven zvefejnén v seznamu narodnich certifikati na internetovych
strankach Ministerstva zdravotnictvi, ktery je shodny se seznamem dle bodu I1.7;

9. Ze zaosobu, ktera prodélala onemocnéni COVID-19 se dale povaZzuji drzitelé diplomatické
néty vydané Ministerstvem zahraniénich véci, kterymi mohou byt ob&ané Ceské republiky
a jejich spolucestujici rodinni pfislusnici s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu
na uzemi Ceské republiky, ob&ané Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném
pobytu na Uzemi Ceské republiky nebo cizinci s povolenim k trvalému pobytu na uzemi
Ceské republiky vydaném Ceskou republikou, osvédéujici dolozenou absolvovanou
izolaci v dusledku onemocnéni COVID-19 v zemi odjezdu pfed vstupem na tzemi Ceské
republiky; diplomaticka néta neni zpravidla vydavana dfive nez 14 dni od prvniho
pozitivniho vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 a nelze ji
pouzit pro ucely zadosti podle bodu 1.12 a vstupu podle bodu Il.1;

10. Ze obCanem treti zemé je cizinec vyjma obCana Evropské unie a cizince ve smyslu § 1
odst. 3 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu;

11.ze za Clenské staty Evropské unie se pro ucely tohoto ochranného opatfeni kromé
Clenskych statll Evropské unie dale povazuji Andorrské knizectvi, Islandska republika,
Lichtenstejnské knizectvi, Monacké knizectvi, Norské kralovstvi, Republika San Marino,

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953
> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953



Svycarska konfederace a Vatikansky méstsky stat; vdechny ostatni zemé jsou zemémi
tretimi;

12. ze pro ucely tohoto ochranného opatieni se pojmem ,pisemné potvrzeni rozumi jak forma
listinna (original nebo prosta kopie), tak elektronicka, pokud je v ném uvedeno jméno,
pFijmeni a datum narozeni nebo Cislo cestovniho dokladu konkrétniho adresata; pisemné
potvrzeni v elektronické podobé neni mozné predkladat ve formé SMS zpravy;

13. Ze drziteli diplomatické noty o nemoznosti zajiSténi testu na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 v zemi odjezdu mohou byt ob&ané Ceské republiky a jejich spolucestujici
rodinni pfisludnici s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na uzemi Ceské
republiky, obcané Evropské unie s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu na uzemi
Ceské republiky, cizinci s povolenim k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky
vydaném Ceskou republikou a pracovniky servisu kritické infrastruktury, jejichZz vykon
ginnosti je v zajmu Ceské republiky;

14. Ze je-li zastupitelsky ufad Ceské republiky akreditovan pro vice statd, pak je pro pfijem
a zpracovani zadosti o viza a pobytova opravnéni pro jednotlivé staty urcujici jejich
aktualni zafazeni na seznamu zemi nebo teritorii s nizkym, stfednim, vysokym a velmi
vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19;

15. Ze individualni dopravou je cesta takovym dopravnim prostfedkem, ve kterém se v dany
moment pfepravuji pouze osoby, které jsou €leny jedné domacnosti;

16. Ze mira proo¢kovanosti v Ceské republice je zvefejfiovana zde:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum/datove-tiskove-zpravy-ke-covid-19/.

S ucinnosti ode dne 15. unora 2022 od 00:00 hod. se rusi ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 23. prosince 2021, €.j. MZDR 20599/2020-139/MIN/KAN.

Toto ochranné opatfeni nabyva platnosti dnem jeho vydani.

Oduvodnéni:
l.

Ministerstvo zdravotnictvi pfedstavuje dle zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, v platném znéni (dale také jen ,ZOVZ®) vrcholny organ ochrany vefejného zdravi
v Ceské republice. V této souvislosti téZ vede soustavu krajskych hygienickych stanic, jimz je
nadFizen a jejich ptsobnost vykonava, ma-li byt vykonavana na Gzemi celé Ceské republiky.
Soudasné ma k dispozici zejména Statni zdravotni ustav (,SZU“) coby pfispévkovou
organizaci ve své pfimé Fidici pusobnosti (§ 86 odst. 2 ZOVZ) a Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky CR (,UZIS*) coby jim zfizovanou organizaéni slozku statu (§ 70 odst. 3
zakona ¢. 372/2011 Sb.). Organy vefejné moci primarné ¢ini odborny usudek tam, kde to je
mozné, samy. To vyslovné potvrzuje dokonce i § 127 odst. 1 o. s. F., dle néjZ jsou organy
vefejné moci povolany k tomu, aby souddm podavaly odborna vyjadreni. Statni zdravotni
ustav je nadto téZ zapsan coby znalecky ustav specializovany v oboru Zdravotnictvi — ochrana

9


https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum/datove-tiskove-zpravy-ke-covid-19/

vefejného zdravi a Zdravotnictvi — (a) epidemiologie, (b) virologie a (c) hygiena. VSechna
opatfeni Ministerstvo zdravotnictvi zasadné Cini (a) na zakladé vSech dostupnych znalosti,
které jsou o viru znamy v dobé &inéni jednotlivych opatfeni (best practice), (b) pfi védomi, Ze
tyto znalosti nejsou dostatené a pfesné, a ze (c) neni mozné Cekat na to, az bude prokazano
a jednoznacné dolozeno, zda je jedno zvazované opatfeni lepSi nez jiné. Ministerstvo
zdravotnictvi proto pfi pfijimani svych opatieni preferuje ochranu Zivota a zdravi osob coby
nejdalezitéjSich zakladnich hodnot, avSak pfi sou¢asné snaze o co nejmensi omezeni chodu
spolecnosti. V pfipadé nejasnosti o Sifeni Ci vlastnostech koronaviru se navic nespoléha

nebude postupovat tak rychle nebo Ze onemocnéni nebudou tak zavazna a umrti tak cetna).

Hlavnim cilem opatieni je zachovani rozumné miry kontroly nad epidemickym

procesem, a to s ohledem na miru vakcinace, ktera je ve velké vétsiné zemi EU na daleko

vySSi urovni nez ve vétSiné tretich zemi. Rizikem tak jsou zejména importy onemocnéni
ze tfetich zemi. Nastavenymi pravidly je tak stale tfeba respektovat hlavni jejich hlavni cile:

— Zabranit vyCerpani kapacit standardni IUzkové a intenzivni pé€e zdravotnickych zafizeni.
To ma umoznit jak zachovani nezbytné zdravotni péce ve vztahu k pacientiim, ktefi nejsou
nakazeni koronavirem SARS-CoV-2, tak ve vztahu k pacientim s onemocnénim COVID-
19, ktefi potfebuji hospitalizaci.

— Zabranit explozivnimu rozS§ifeni onemocnéni COVID-19, pfi némz by ve zvySené mife
dochazelo (a) k Sifeni agresivnéjSich typl koronaviru SARS-CoV-2 a (b) k vy$Sim
koncentracim koronaviru SARS-CoV-2 v téle. VyS§i koncentrace koronaviru SARS-CoV-
2 v téle a prfitomnost jeho agresivnéjSich typu pfitom pfi zohlednéni soucasnych
védeckych poznatkl vede k rozvoji zdravotnich komplikaci nakazenych osob a k vyssi
smrtnosti a to i u naockovanych jedincu.

— Snizit smrtnost a ¢etnost tézkych priibéh( infekce.

mezilidskym Sifenim. Nejvy$Si nemocnosti v populaci je dosahovano pfi Sifeni respiracni
cestou, pomoci kapének obsahujicich infekéni agens, které se dostavaji do okoli nemocného
pfi mluveni, dychani, kaslani a kychani. V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni
COVID-19 a pfijatymi opatfenimi k odvraceni jejich bezprostifednich dopadl na zdravi
obyvatel CR se ukazuje, Ze mezi nejduleZitgjsi nastroje, jak ovlivnit vzniklou epidemii
a zastavit jeji nekontrolovatelné Sifeni, je ovlivnit tyto jednotlivé ¢lanky epidemického procesu
—timto je i import nemoci ze zahranici — je nutno se tedy zaméfit rovnéz na maximalni prevenci
importu onemocnéni.

NejucingjSim znamym nastojem boje proti onemocnéni COVID-19 je vakcinace. Vakcinace
osob byla zahgjena v prosinci roku 2020, kdy ddraz byl celosvétové kladen zejména
na nejvice zranitelné jedince. Vy83i dostupnost vakcin vSak nyni umoZznuje oCkovani de facto
vSech osob nad ur€itou vékovou hranici. V ramci EU a EHP doSlo k pInému naockovani jiz
vice nez 82% dospélé populace.” Celosvétové procento je poté podstatné nizsi, a¢ rozdily
mezio zemémi jsou obrovské (nad 90% Spojené arabské emiraty, 2,6, % Nigérie)®. Rada zemi
ockuje vakcinami, které Ceska republika neuznava. Nizka mira vakcinace v rozvojovych
zemich, jejich celkové moznosti v boji proti pandemii nebo pfistup k ni dale prohlubuiji trvajici
potfebu sledovat vyvoj pandemie globalné a pfijimat opatfeni sméfujici nejen Cisté na domaci
prostredi.

Odavodnéni opatfeni vyplyva z vysledku analyzy kliCovych epidemiologickych charakteristik
a hodnoceni rizika dalSiho Sifeni nakazy.

7 https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab

8 https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
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Bez stanoveni pfislusnych podminek pro cestovani nelze s pfihlédnutim k dosavadnim
zkusenostem z vyvoje epidemie v Ceské republice a v fadé dalSich zemi svéta vylougit, Ze by
doslo k eskalaci po¢tu novych pfipadu, a tim k vyznamnému zhor$eni epidemické situace
Obdobna opatteni, jaka byla a jsou aktualné prijata v Ceské republice, byla a jsou realizovana
i v fadé dalSich statd nejen v ramci Evropské unie jako jeden ze zakladnich mechanismu
snizeni miry rizika nakazy a ochrany zdravi.

Zavedena specificka protiepidemicka opatfeni pro jednotlivé ¢&innosti jsou dopliikem
rezimovych opatfeni, ktera jsou uplatiiovana od pocatku pandemie, jakymi jsou: rozestupy,
dezinfekce, vétrani a ochrana dychacich cest.

Il. Zhodnoceni aktualni epidemické situace

| pfes kontinualné navySujici se procento proockované globalni populace, dal§i nejistotu
do celkového procesu vnasi rizika souvisejici s mutaci viru a vznikem jeho novych
variant, které mohou byt i vice rizikové z hlediska rychlosti Sifeni nebo schopnosti
prolomeni vakcinace, jako je tomu popsano u variaty alfa ¢i gama. Geneticka informace
koronavirt je totiz ve srovnani s jinymi viry pomérné promeénliva, coz je jednim z divodu
selekci riznych variant viru, které jsou z mnoha duvodu rizikovéj$i nez puvodni kmen.

Na zakladé klasifikace WHO z 31.5.2021 se varianty viru SARS-CoV-2 déli do tfech kategorii:
tzv. variants of concern (VoC), variants of interest (Vol) a variants under monitoring.
Nejvyznamnéjsi roli z hlediska zvladani pandemie hraji pravé VoC varianty, u kterych existuji
jasné dukazy, ze vlastnosti této varianty mohou negativné ovlivnit vyvoj pandemie a mohou
tak predstavovat vétsi zdravotni riziko. Mezi tyto vlastnosti se fadi zejména vySssi nakaZlivost
¢i vy$$i virova naloz®, které mohou vést ke zrychleni §ifeni viru v populaci. Otevienou otazkou
zustava také odolnost téchto variant vici pouzivanym vakcinaénim latkam. Z dosavadnich
vyzkumU se predpoklada snizena efektivita pouzivanych vakcin vic&i témto variantam, kvuli
dynamickému vyvoji epidemické situace a relativné nedavnému proockovani dospélé
populace v8ak nelze situaci jednozna¢né zmapovat'®.

Nové je také nutno rychle reagovat na novou variantu viru SARS-CoV2, a to variantu omikron,
ktera je stejné jako ostatni vySe uvedené varianty fazena od 26.11.2021 mezi “variantu
vyvolavaji obavy“ (VoC), jenz byla prvné detekovana ve vzorcich odebranych 11. listopadu
2021 v Botswané a 14. listopadu 2021 v Jihoafrické republice (JAR). Tato varianta patfici do
linie Pango B.1.1.529 se vyznaCuje vysokym poétem mutaci v S-genu (ve srovnani
s puvodnim virem). Varianta se vyznacuje 30 zménami, tfemi malymi delecemi a jednou
malou inzerci ve spike proteinu, 15 z téchto zmén se nachazi ve vazebné doméné receptoru.
Varianta omikron je spojena se snadnéjSim pfenosem, tedy vys8i transmisibilitou, vyznamnym
snizenim ucinnosti vakciny a zvySenym rizikem reinfekci.

Z globalniho pohledu na aktudlni vyvoj a trend epidemické situace ve vyskytu onemocnéni
covid-19 trva stav velmi vysokého poctu nové diagnostikovanych pfipadd onemocnéni covid-
19. Velice zatiZzenym kontinentem je i nadale Evropa, primarné pak zemé Evropské unie,
ze kterych je primérné denné hlaseno vice nez 1,5 milionu novych pfipadd. Velmi vyznamné
se na tomto poctu podili i nadale pfipady covid-19 diagnostikované ve Francie a Némecku.
Vysoky pocet pfipadl v dennim priméru nékolika desitek tisic novych pfipadli je hlasen
i z Danska, Rakouska, Velké Britanie, Italie, Recka, Norska, Portugalska Ci Svédska. Ve

9 https://www.who.int/en/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants/

10 ECDC, Waning Imunity and Vaccine Effectiveness Following Primary Vaccination, ICPR, 13.9.2021
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vSech téchto statech pak bez kritického dopadu do stavu hospitalizaci, c¢emuz zcela jisté
vyznamné napomaha ochranny efekt ockovani, které velmi vyznamné tlumi dopad
do hospitalizaéni péce. Nicméné napiiklad k situaci v Recku ZU Atény uvadi, ze vétSinu
vaznych pfipadd onemocnéni hospitalizovanych na JIP ma ale nadale na svédomi mutace
delta. Zhruba 80 % z nich je neotkovanych nebo s nedokoncenou vakcinaci. Kapacita JIP
a nemocnic je vytizena. PrfetiZzenost a unava nedostate¢ného statniho zdravotnického
systému se odrazi ve vysokém (a rostoucim) poctu umrti na JIP/ARO, ktery je ve vztahu
k poctu pfipadlm z nejvysSich v EU. Epidemiologoveé varuiji, Ze zatim nelze hovofit o Ustupu
pandemie a uvazovat o rozvolnéni opatfeni.

Vina varianty omikron postupné zacina opadavat i v severni Americe, kde byly vyznamné
zatizeny zejména Spojené staty americke, a kde aktualné epidemie nejvice dopada na jejich
zapadni ¢ast, ktera prochazi vinou varianty omikron velmi vyznamné. Zprava GK Los Angeles
ke 3.2.2022 uvadi, ze vina koronavirové mutace omikron pfechazi americkym Zapadem v piné
sile. Uvazime-li plné dva roky trvani pandemie COVID-19, fada statll v poslednich 14 dnech
vykazala narust novych pfipadl o celou jednu pétinu (Havaj, Aljaska, Washington, Oregon,
Kalifornie), tzn. 20 % vSech pfipadl nakazy COVID-19 bylo zaznamenano teprve v uplynulych
2 tydnech. Takové mnozstvi pfipadl pfedstavuje enormni zatéz pro zdravotniky a nemocnice.
Mimo kontrolu jsou podty nové nakazenych na tichomofskych uzemich Guam a Severni
Mariany.

Rostouci poc€et novych pripadl je pozorovan také na asijském kontinentu s tim, ze nejvice je
postizeno Japonsko s vice nez 80 tisici novymi pfipady denné.

Vyvoj epidemické situace ve vyskytu onemocnéni covid-19 v Ceské republice neni odlisny
od vyvoje pozorovaném v ostatnich zemich EU. Sou€asna situace je charakterizovana
pokracujicim velmi vysokym pocétem nové diagnostikovanych pfipadu. Primérné denni pocty
ve vsedni den prekracuji v poslednich dnech hodnotu 35 tisic nové diagnostikovanych
pfipadd, narusta rovnéz i pocet suspektnich reinfekci, tj. opakovanych onemocnéni
po prodélaném onemocnéni covid-19 v minulosti. Za poslednich 14 dni bylo hlaseno témér
80 tisic suspektnich reinfekci, coz je dano Sifenim varianty omikron, ktera je na uzemi CR
zcela dominantni variantou, a ktera je ve srovnani s variantou delta charakterizovana vyssi
transmisibilitou a také tim, Ze dokaze snaze prolamovat i tzv. postinfek&ni imunitu, tj. imunitu
ziskanou po prodélaném onemocnéni.

Vzhledem k sou€¢asnému vyvoji epidemické situace je velmi pravdépodobné, Ze velmi vysoké
pocCty nové diagnostikovanych pfipadu budou pretrvavat, avSak bez dalSi eskalace pocta
novych pfipadd ve smyslu jejich rustu. SpiSe Ize oCekavat postupny pokles novych pfipadu
nakazy virem SARS-CoV-2. Zasadni duvodem tohoto pfedpokladu je fakt, Ze kulminace
probéhne v rlznych regionech s jinou dynamikou a v jiném ¢ase, vyvoj situace neni
synchronni. Nejdfive zatizené regiony (hlavni mésto Praha a StfedoCesky kraj) jiz na vrcholu
souCasné viny jsou a zacinaji klesat, jiné i demograficky velké regiony stale jesté v prevalenci
nakaz rostou.

Aktualné se s Casovym posunem zacina postupné zatéz pfesouvat z populacnich skupin déti,
mladistvych a mladych dospélych do dalSich vékovych kategorii a v poslednim obdobi roste
vyznamné i zatéz v seniorni populaci ve véku 60+ a také u skupiny potencialné zranitelnych
jedincu. Tato postupné prostupujici vina do zranitelnych skupin se zacina jiz propisovat
do zatéZe nemocnic. V tomto pfipadé v8ak jde o naplnéni tzv. realistickych prediktivnich
scénarl, kdy zasah je ,kvantitativnim narastem®, tj. stavem, kdy vysoky pocet nakazenych
a prunik infekce do zranitelnych skupin navySuje absolutni pocet vaznéji nemocnych. Nejde
o narust kvalitativni v tom smyslu, Ze by omikron vyznamné zpUsoboval vazny prubéh
onemocnéni u o¢kovanych osob, nybrz naopak oCkovani, a zejména ockovani posilovaci
davkou, udrzuje velmi vyznamny ochranny efekt proti téZkému pribéhu nemoci, a to
i v seniornich vékovych kategoriich. JelikoZ jsou potencialné zranitelné skupiny obyvatel
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pomérné vyznamné naoCkovany a posilovaci davky ockovani byly aplikovany velkému poctu
osob teprve nedavno, je toto hlavnim ochrannym faktorem, diky kterému stale vyznamné
neroste zatéz jednotek intenzivni péce (dale jen ,JIP“). Ochranny efekt oCkovani ukazuji
i aktualni polty hospitalizaci na JIP dle oCkovaciho statusu, kdy na JIP je léCeno stale vice
nez 70 % neockovanych pacientd a u osob s posilovaci davkou je téméF eliminovano riziko
velmi tézkého prab&hu nemoci vyzadujici intenzivni péci.

Toto dokladuji i dal$i data, kdy u neoCkovanych osob s rizikovymi faktory a vy$§im vékem
(65+) je do 7 az 10 dnu od pozitivity riziko hospitalizace 34 % a nasledné pfiblizné 20 %
z hospitalizovanych osob, tedy asi 7 % ze vSech pozitivnich osob této kategorie, vyzaduje péci
na JIP.

Dokon&ené oc&kovani bez posilovaci davky snizuje pravdépodobnost hospitalizace
u rizikovych skupin obyvatel do 7 az 10 dnu na pfiblizné 17 %, péci na JIP pak vyZaduje okolo
3,5 % pozitivnich osob. Oc¢kovani zranitelné a seniorni populace velmi efektivné brani
tézkému pribéhu nakazy. A naopak neockovani a rizikové predisponovani lidé maji riziko
komplikaci vedoucich k hospitalizaci stale vysoke.

Pro dalSi vyvoj a prubéh epidemie je vysoce dullezité ockovani a dosazeni co nejvyssi
proo¢kovanosti napfi¢ vékovymi kategoriemi, nezbytné je to zejména u rizikovych skupin, a to
v&etné naockovani treti (posilovaci) davkou, ktera znamena vyznamné posileni imunity proti
symptomatickému onemocnéni covid-19 a pfedevsim pak i tézkému prabéhu onemocnéni
nebo umrti v pfipadé nakazy. Proockovanost populace, zejména pak u vysSich vékovych
skupin, je vysoce nezbytna pravé z divodu ochranného efektu ockovani pfed zavaznym
prubéhem onemocnéni, ktery je mnohonasobné vice pravdépodobny u starSich osob
s chronickymi onemocnénimi nebo u osob s oslabenou imunitou nez u standardniho vzorku
populace. Jako vysoce nezbytné se ukazuje zejména u téchto osob prookovani tzv.
posilovaci davkou, coz ukazuji nejen &etné publikované studie, ale i data z CR, kdy ochrana
zejména proti vaznému prabéhu a nasledné hospitalizaci je vy$Si nez 90 %.

K datu 3. unoru 2022 bylo o¢kovano alespon jednou davkou vice nez 6,9 miliona obyvatel,
dokoncené ocCkovani ma téméF 6,8 milionu osob, coz pfedstavuje 63 % celkové populace
stim, ze vice nez 3,8 milionim osob pak byla podana posilovaci tfeti davka, coz je tfetina
populace. V kohorté obyvatel starSich 16 let véku, ma dokonCené ockovani 74 % osob.
Z hlediska rizika zavazného prib&hu nemoci v nejohrozenéjsi skuping, tj. u osob starSich 80
let, je kompletné naockovano 90 % osob, posilovaci davku ma v této skupiné aplikovanu vice
nez 300 tisic osob, coz predstavuje 72 % této populacni skupiny, avsak v této skupiné zustava
stale pomérné vysoky pocCet osob, které neabsolvovaly ani jednu davku ockovani, coz
predstavuje vyznamné riziko pro zatéz zdravotnického systému v pfipadé priniku nakazy
covid-19 do této vysoce rizikové skupiny. Ve vékové skupiné 60+ je pak stale okolo 150 tisic
osob, které neabsolvovaly ockovani, a to ani jednou davkou.

Zakladnim a kliC¢ovym aspektem pro dalSi vyvoj epidemie je tak vysoka prooCkovanost
populace v€etné podani tfeti, tzv. posilovaci davky, coz dokladuji i data z mnoha evropskych
statl, kde i pfes velmi vyznamné pocty novych pfipadl onemocnéni covid-19 neroste
vyznamné zatéZ nemocnic. Prioritou pro zvladnuti epidemie je tak dosaZeni co nejvyssi
proo¢kovanosti a tim i vyznamného ochranného efektu vici zavaznému pribéhu onemocnéni
a nasledné hospitalizaci a tim i minimalizace dopadl na nemocnice a poskytovani zdravotni
péce.

V populaci stale zlstava témér 25 % dospélych osob, které neabsolvovaly ani jednu davku
oCkovani, tj. nejsou primarné chranéni pfed zavaznym prabéhem onemocnéni. Stale je tedy
v populaci velky po€et osob primarné nechranénych, z nichz je nemaly podil téch, které jsou
v pfipadé nakazy vyrazné vice ohrozeny zavaznym pribéhem onemocnéni se viemi jeho
nasledky. Ktomuto C¢islo pfispivaji v mnoha pfipadech i nové pfichozi cizinci. Proto
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za soucCasného vyvoje situace a vzhledem ke znamym epidemiologickych charakteristikam
varianty omikron viru SARS-CoV-2 (vy&§i transmisibilita, schopnost prolomeni postvakcinaéni
a postinfekéni imunity) je nutné stale mit k dispozici aktivni opatfeni.

Denni pfehled o poltu osob s nové prokazanym onemocnénim covid-19 a dalSich
sledovanych parametrd vCR je pak pravideln& zvefejiovan na webovych strankach
https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19, kde jsou rovnéz dostupné rlizné datové sady
pro hodnoceni vyvoje onemocnéni covid-19 v Casové ose, a také zde
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum/datove-tiskove-zpravy-ke-covid-19/.

Aktualni prehled oc€kovani je dostupny na webovych strankach https://onemocneni-
aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr.

Cilem tohoto opatieni je tedy na zakladé vSech dostupnych védeckych poznatkii,
vzajemné koordinace na evropské urovni a nabytych zkusenosti nastavit predvidatelné
a zdravotné bezpeéné podminky pro vstup na tizemi CR. Nefizené rozvolnéni, tj. absence
opatfeni, by s vysokou pravdépodobnosti s ohledem na dosavazdni zkuSenosti vedlo
k vyraznému zhorseni epidemické situace a exponencialnimu nardstu poctu novych pfipadd,
ktery by se jiz netykal pouze specifické a Uzké populaéni skupiny, nybrz by se jednalo s velkou
pravdépodobnosti o celospoleCensky zasah, tj. do vSech populaénich skupin. V pfipadég, Ze
by dosSlo k eskalaci po¢tu novych pfipadl a priniku do zranitelné skupiny (viz vySe),
znamenalo by to nasledny narlst poctu hospitalizaci a s tim souvisejici zvySeni zatéze
zdravotniho systému a pfi vyrazné negativnim scénafi i opétovné omezeni poskytovani
standardni péce z dlvodu zahlceni zdravotniho systému. Nizkd mira vakcinace zejména
v rozvojovych zemich, a dale s ohledem na to, Ze cizi statni pfislusnici mohou byt sice
vakcinovani, ale nikoli vakcinou schvalenou Evropskou Iékovou agenturou nebo vakcinami
ekvivalentnimi, znamena bezpochyby riziko zvy$eného importu onemocnéné do Ceské
republiky, a to v€etné novych variant.

Opatfeni je proto zaméfeno tak, aby byla zajisténa potfebna Skala preventivnich opatfeni
zohledriujici i predbéznou opatrnost v souvislosti s dalSim Sifenim SARS-CoV-2 a jeho
novych variant. Opatfeni také Cerpa z poslednich védeckych poznatku tykajicich se zejména
ockovani a jeho dopadl na pfenositelnost. Pro nastaveni jednotlivych opatfeni je nezbytnym
aspektem vyhodnocovani dopadl téchto opatfeni na epidemickou situaci a jeji trend, a to
v pravidelnych intervalech, kdy Ministerstvo zdravotnictvi tak Cini denné.

IV. Hodnoceni rizika

S ohledem na masivni Sifeni varianty omikron viru SARS-CoV-2 vydalo ECDC dne 27. ledna
2022 nové aktualizované hodnoceni rizik v souvislosti s onemocnénim covid-19, které
zohledriuje jeji charakteristiku, a pfedevsim stav proockovanosti v zemich EU/EHP'.Statni
zdravotni ustav tento dokument zpracoval a v textu nizZe je uvedeno shrnuti. Jednotlivé detaily
jsou dostupné ve vy$e zmiriovaném zpracovani predmétného dokumentu ECDC'2.

11 Assessment of the further spread and potential impact of the SARS-CoV-2 Omicron variant of

concern in the EU/EEA, 19th update (europa.eu)

12 posouzeni dalsiho vyskytu RRA 19th update.pdf (szu.cz)
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Varianta omikron viru SARS-CoV-2 rychle nahrazuje variantu delta ve vétsiné zemi EU/EHP
a v zasadé jeji Sifeni postupuje ze zapadu na vychod. Jelikoz se varianta omikron muze
v zavislosti na nékterych faktorech (poCet davek, doba od posledniho o¢kovani) do urcité miry
vyhybat ochrannym ucinkim postinfekéni/postvakcinaéni imunity, zlstava vyznamna &ast
evropské populace vnimava k nakaze. To vedlo k prudkému narlstu poctu pfipadl
a bezprecedentni intenzité komunitniho pfenosu v Evropé.

Ve srovnani s dfivéjSimi cirkulujicimi variantami viru SARS-CoV-2 se zd3, ze nakaza variantou
omikron vede s mensi pravdépodobnosti k zavaznému pribéhu onemocnéni, ktery by
vyzadoval hospitalizaci a pfijeti na JIP. Pfestoze je nyni 14denni incidence novych pfipad
v zemich EU/EHP dosahuje hodnoty 2 621 novych pfipadd na 100 000 obyvatel, coz je tfikrat
vice nez nejvysSi maximum zaznamenané béhem pandemie, mira hospitalizace a umrtnost
jsou nizsi nez v prfedchozich vinach. PocCet pfipadl ve skupiné osob seniorniho véku se vSak
v posledni dobé v nékolika zemich EU/EHP zvySuje, coz by mohlo mit za nasledek opozdény
narlst zavaznych pfipadd a uamrti. | kdyZz je snizeni zavaznosti onemocnéni Caste¢né
zpUsobeno charakteristikou varianty omikronu, vysledky studii o u€innosti vakcin ukazaly, ze
oCkovani hraje vyznamnou roli v prevenci tézkého prib&hl onemocnéni, zejména
pfi oCkovani posilovaci davkou.

Vzhledem k tomu, Ze je prooCkovanost v zemich EU/EHP proménliva (rozsah: 28,4 - 82,9 %,
prumér 69,4 %) a podavani posilovacich davek ve vétsiné zemi EU/EHP stale nedosahuje
optimalni urovné (v 80 % zemi EU/EHP je k 2. kalendafnim tydnu roku 2022 proo¢kovanost
posilovaci davkou u dospélé populace pod 60 %), bude se dopad varianty omikron
v jednotlivych zemich EU/EHP liSit a ofekava se, ze nejvyS$Si bude v zemich s nizSi
prooCkovanosti. Vzhledem Kk velmi vysoké urovni komunitniho Sifeni viru pozorované
bez ohledu na miru proo¢kovanosti projdou rovnéz zemé s vysokou mirou proo¢kovanosti
pravdépodobné obdobim znaéného tlaku na systémy zdravotni pé&e a fungovani spoleénosti
jako celku (zejména v dusledku nepfitomnosti v praci a vzdélavani v dusledku nafizené
izolace nebo karantény).

Vysledky matematickych modelu ukazuji, ze ve vSech zemich EU/EHP existuje vyznamna
Cast populace, ktera zustava zranitelna vuci zavaznym nasledkum varianty omikron, zejména
v zemich s nizZ8i mirou proo¢kovanosti. V reakci na vysokou incidenci varianty omikron Ize
riziko vysoké miry hospitalizace snizit zvySenim miry prooCkovanosti a rychlym podavanim
posilovaci davky, pfedevsim u starSi a rizikové populace. Kromé toho ockovani poskytuje dalsi
dlouhodobé vyhody pro jednotlivce i pro spole€nost (napf. prevence nepfitomnosti v praci a pfi
vzdélavani, prevence vzniku postcovidového syndromu).

Doposud nejsou v souvislosti s infekci variantou omikron k dispozici Zadna data o incidenci
postcovidového syndromu v pfipadé nakazy touto variantou. Je vSak pravdépodobné, ze
velky pocet pfipadl infekce variantou omikron muize byt nasledovan vysokou incidenci
postcovidového syndromu s umérné vysSi incidenci u neoCkovanych osob.

Varianta omikron dosahla dominance v fadé zemi EU/EHP, pfi¢emz v nékterych z téchto zemi
se zda, ze bylo nedavno dosazeno vrcholu incidence. O¢ekava se, ze se varianta omikron
viru SARS-CoV-2 stane v nadchazejicich tydnech dominantni variantou ve vSech ostatnich
zemich EU/EHP. Kombinace vysoké rychlosti Sifeni a vyznamného obchazeni imunity
pfispéla k narlstu podilu pfipadu infekce variantou omikron a nahrazeni dfive dominantni
variantu delta. Vzhledem k velmi vysoké cirkulaci varianty omikron ve vétsiné zemi EU/EHP
je pravdépodobnost nakazy pro obyvatelstvo EU/EHP v nadchazejicich tydnech povazovana
za VELMI VYSOKOU.

V zavislosti na situaci v zemich EU/EHP se oCekava, Ze exponencialni narist pfipadu bude
mit v nejblizSich tydnech VYSOKY az VELMI VYSOKY dopad z hlediska vysoké nemocnosti,
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tlaku na spole¢nost, zatéze na systémy zdravotni péce v dusledku naristu hospitalizaci
a absence personalu v riznych sektorech, v€etné zdravotnictvi.

Vysledky modelovani ECDC naznaduji, ze v zemich EU/EHP s proo¢kovanosti celkové
populace nad 75 % a s podstatnym podilem aplikace posilovaci davky u rizikovych skupin,
muze cirkulace varianty omikron stale vést k zavaznému onemocnéni, zejména
u neockovanych/rozo¢kovanych osob a u plné ockovanych osob patficich do vysoce
rizikovych skupin. O¢ekava se, ze dopad cirkulace varianty omikron bude v téchto zemich
VYSOKY.

Zemé EU/EHP s proockovanosti celkové populace pod 75 % a s nedostateCnou aplikaci
posilovaci davky u rizikovych skupin zaznamenaji v souvislosti s cirkulaci varianty omikron
VELMI VYSOKY dopad.

Obzvlasté znepokojivé jsou predikce pro zemé, ve kterych zlstala proockovanost mezi
rizikovymi skupinami nizka, a ve kterych varianta omikron zatim nedosahla svého vrcholu.
Na zakladé vySe uvedenych faktorl a s ohledem na rozdilné epidemiologické situace
v zemich EU/EHP je celkové riziko pro vefejné zdravi a spoleCnost, které predstavuje
pokralujici Sifeni varianty omikron viru SARS-CoV-2 v zemich EU/EHP hodnoceno jako
VYSOKE az VELMI VYSOKE.

| kdyz souCasné poznatky ukazuji na pravdépodobné nizSi dopady spojené s variantou
omikron, je nutné pocitat s faktem, Zze obvykle trva nékolik tydnd, nez se nahromadi
dostatecné klinické vysledky, aby bylo mozné vyvodit zavéry o dopadu konkrétni varianty na
pocCet hospitalizaci, potfebu intenzivni péce a umrtnost. Je také nezbytné vzit v uvahu relativné
nizky vék vétsiny osob, které se dosud nakazily variantou omikron, a dosud je k dispozici jen
malo udaju o zavaznosti této varianty v pfipadé starSich osob a osob se zakladnimi
onemocnénimi. V dusledku toho se muize klinicky profil varianty omikron ménit s tim, jak bude
dochazet k nakaze v dalSich vékovych skupinach v priibéhu ¢asu.

Z dosavadnich poznatku je vSak tfeba zminit, Ze kombinace vysSi transmisibility a imunitniho
uniku naznacuje, ze jakakoli potencialni vyhoda, kterou maze mit varianta omikron z hlediska
niz8§i miry zavaznosti pribé&hu, muze byt eliminovana vysokym poétem nové
diagnostikovanych pfipadu, zejména pokud dojde k pruniku do zranitelné skupiny populace,
coz by nasledné vedlo ke znaéné dodatecné zatézi pro nemocnice, a zaroven primarni péce
muze byt zatizena jesté vice nez v predchozich vinach. S pfibyvajicimi novymi poznatky bude
mozné lépe vyhodnotit klinické vysledky a dlouhodobé dasledky varianty omikron.

Vysoka transmisibilita u varianty omikron vede k trvajicimu vysokému rastu poctu novych
pfipadu. Tyto velmi vysoké pocty novych pfipadd maji vyznamné dopady na ekonomiku,
jelikoz vedou k vysoké mife pracovni neschopnosti, a to i u zdravotnickych a dalSich
nezbytnych pracovnikl, a pravdépodobné =zahlti kapacity pro testovani a sledovani
epidemiologicky vyznamnych kontaktd v mnoha ¢lenskych statech EU. Samotné mnozstvi
pfipadu covid-19 predstavuje znacnou zatéz pro systémy zdravotni péce a spolecnost.
V téchto pfipadech je dle ECDC i nutné pfizpusobeni délky karantény a izolace, zejména
pokud zemé Celi vysokému nebo extrémnimu tlaku na systémy zdravotni péée a dalSi funkce
ve spole€nosti, v€etné zajisténi zakladnich sluzeb.

Clenské staty by mély urychlen& posoudit pfijatelnou uroveri zbytkovych rizik, stavajici
kapacity zdravotnickych systému a dostupné moznosti Fizeni rizik (napf. opatifeni
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pro nepiedvidané udalosti a zajisténi kontinuity provozu, strategie dozoru a testovani, politika
karantény a izolace atd.).™

Dle ECDC by mély zemé EU/EHP nadale vyvijet uUsili o zvySeni miry proockovanosti
(se zamérenim na neocCkované/rozoCkované osoby) a zrychlit podavani posilovacich davek.
Pro udrzeni zvladnutelné urovné cirkulace varianty omikron v zemich EU/EHP je vzhledem
k souCasné epidemické situaci zcela zasadni zachovani kliCovych protiepidemickych
opatreni.

V. Reakce na Doporuéeni Rady EU 2022/107 — prijezdy ze zemi Evropské unie (¢ast A,
vyjimky, bod lIl.)

Ochranné opatfeni provazuje narodni pravidla s dohodnutou koordinaci na unijni Grovni.
Dvéma zakladnimi dokumenty jsou doporu€eni Rady EU k cestam v ramci Evropské unie
a k cestam ze tfetich zemi do Evropské unie.

Rada EU dne 25. ledna 2022 pfijala nové Doporuceni Rady (EU) 2022/107 o koordinovaném
pfistupu za ucCelem usnadnéni bezpe&ného volného pohybu béhem pandemie COVID-19
a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475.'* Doporuceni 2022/107 tak navazuje
na doporuéeni 2020/1475, jehoz prvni znéni Rada pfijala 13. fijna 2020 za ucelem zajisténi
vétsi koordinace mezi ¢lenskymi staty pfi uplatiovani cestovnich omezeni v dasledku
pandemie viru SARS-CoV-2 ramci EU. Zakladnim prvkem tohoto doporuéeni bylo uplatfiovani
spolecnych kritérii a prahovych hodnot pfi rozhodovani o tom, zda a jaké formy omezeni by
pro cestujici vramci EU mély byt zavedeny, a to za pomoci mapovani rizika pfenosu
onemocnéni COVID-19 ve formé tzv. cestovnich semafort vydavanych Evropsky stfediskem
pro kontrolu a prevenci nemoci (ECDC). Znéni doporu€eni 2020/1475 postupné doznalo
nékolika uprav, a to zejména v kontextu Sifeni novych nakazlivéjSich variant SARS-CoV-19
(kdy byla do doporuceni zanesena moznost uplatfiovani mechanismu tzv. nouzové brzdy
s cilem zpomalit import novych variant) a také s ohledem na zavedeni digitalnich certifikat(
EU COVID, které v navaznosti na dostupnost vakcin proti onemocnéni COVID-19 zménily
a usnadnily zpusob prokazovani bezinfek&nosti.

Cilem doporuceni 2022/107 je zohlednit aktualni vyvoj epidemické situace a na jeho zakladé
prehodnotit pfistup k zavadéni cestovnich omezeni vramci EU. Hlavnim faktorem, ktery
takovouto zmé&nu umoziuje, je relativné vysoka prooCkovanost populace zemi EU proti
nakaze COVID-19. A¢koliv mezi Elenskymi staty panuji pomérné znacné rozdily, v celounijnim
meéfitku jiz 70,7 % obyvatel EU mé& ukonceny zakladni cyklus ockovani, 47 % jiz navic obdrzelo
také posilovaci davku'®. Do projednavani a vysledné podoby znéni nového doporuceni se
promitlo také prudkeé Sifeni varianty SARS-CoV-2 B.1.1.529 s nazvem omikron. Tato varianta
se dle dosavadnich poznatku vykazuje vysokou nakazlivosti, aviak zaroven leh&im prabéhem
nakazy (zejména v porovnani s pfedchozi dominantni variantou B.1.617.2, tzv. variantou

13 Weekly epidemiological update: Omicron variant of concern (VOC) — week 2 (data as of 20
January 2022) EU/EEA (europa.eu)

14 Zmény zavedené v Doporuceni (EU) 2022/107 byly automaticky transponovany do Doporuéeni (EU)
2022/108, které stanovena doporuceni zavadi pro staty Schengenského prostoru.

5 Dle dat ECDC k 9. 2. 2022: https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-
19/vaccine-tracker.html#uptake-tab

17


https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events/weekly-epidemiological-update-omicron-variant-concern-voc-week-2-data-20-january-2022
https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events/weekly-epidemiological-update-omicron-variant-concern-voc-week-2-data-20-january-2022
https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab

delta). V kombinaci s ochranou poskytnutou proo¢kovanosti populace tak navzdory rekordnim
miram komunitniho pfenosu nakazy tak zatim nedochazi k vytvofeni nadmérné vysoke zatéze
na zdravotnicka zafizeni, jako tomu bylo v pfipadé pfedchozich nakaZlivéjSich variant.

V ramci Doporuceni 2020/1475' dochazi k zavedeni jednotného mechanismu hodnoceni
rizikovosti zemi z epidemiologického hlediska, které pracuji stfemi zakladnimi
epidemiologickymi kritérii — incidence / 14 dni, celkovy pocet provedenych test( / tyden
a pozitivita testd / tyden. CR tento hodnotici mechanismus pIné piejima do svého narodniho
opatfeni, v€etné krajnich hodnot pro jednotlivé kategorie. V ramci doporucéeni je kladen duraz
na neomezeni mobility osob cestujicich z nizkorizikovych regionl/zemi (zelené). V pfipadé
dalSich regionl/zemi, které doporuceni déli na oranzové (stfednérizikové), Cervené (rizikové)
a tmavé Cervené (vysocerizikové), je dana Clenskym statum flexibilita pfi pfijimani narodnich
epidemiologickych opatfeni, avSak vzdy by mél byt dodrzen princip proporcionality (. méné
pfisna opatfeni pro zemé s niz§im rizikem nakazy) a nediskriminace (stejna pravidla
pro ob&any i cizince). V pfipadé oranzovych a Cervenych (a Sedych zemi, tj. nedostatek dat,
které Ffadi zemé automaticky do ,Cervené kategorie®) je z moznych opatfeni kladen diraz
na karanténu a testovani pred vstupem (RAT testy ne starS$i nez 24 hodin nebo RT-PCR /
NAAT testy ne starSi nez 72 hodin). Pokud osoba cestuje z oranzové zemé a neni v drzeni
negativniho testu, mélo by ji byt umozZnéno si takovyto test provést na uzemi. Pokud osoba
cestuje z Cervené zemé a neni v drZzeni negativniho testu, méla by se podrobit samoizolaci /
karanténé do vysledku negativniho testu. Vyjimka by méla byt udélena osobam cestujicich
z nezbytnych duvodd, jako jsou napf. pfeshrani¢ni pracovnici, pracovnici v doprave,
preshranic¢ni studenti, osoby cestujici ze zavaznych zdravotnich ¢i rodinnych ddvodu apod.

Na drzitele platnych digitalnich certifikatd EU COVID (potvrzujici zakladni o€kovaci cyklus,
prodélani nemoci €i negativni vysledek RT-PCR nebo RAT testu) by se dle doporuéeni neméla
v zasadé vztahovat Zadna daldi protiepidemicka opatfeni, jako jsou dodateéné testy
a zejména pak povinnost podstoupit karanténu, ktera pfedstavuje zasadni omezeni volného
pohybu.

Doporuceni vSak zaroven pracuje s moznosti zavedeni dodate¢nych restrikci pro cestujici
z oblasti, kde je uroven vyskytu viru velmi vysoka (v ramci cestovniho semaforu se jedna
o tmavé Cervené oblasti). Vzhledem k vySSi pravdépodobnosti importu nakazy z téchto oblasti
doporuceni navrhuje, aby Clenské staty doporucily necestovat do a z téchto oblasti, pokud to
neni nezbytné nutné. Zarovern by osoby, které nejsou drziteli certifikatu o o€kovani €i prodélani
nemoci, meély mit povinnost podstoupit pfed cestou test a po pfFijezdu podstoupit
karanténu/sebeizolaci.

Clenské staty také mohou pozadovat od drziteld certifikatu (v&. drziteltl certifikatt o ockovani
Ci prodélani nemoci) dodate&na opatfeni v pfipadech, kdy se v nékterém ¢lenském staté nebo
regionu rapidné zhorsi epidemicka situace, a to zejména v dusledku Sifeni novych variant viru.
Za timto ucelem doporuceni stanovuje postup pro aplikaci mechanismu nouzové brzdy
s cilem import novych variant zpomalit.

Shrnuti zmén:

16 Doporuceni bylo pfedstaveno 13. 10. 2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1475) a poté dvakrat aktualizovano, a sice 1. 2. 2021 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021H0119) a 14. 6. 2021 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L1.2021.213.01.0001.01.ENG). V ramci Rady EU nyni probiha diskuse o moznosti jeho
dalSi revize.
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¢ NejzasadnéjSim prvkem nového doporuceni je zména kritérii, na zakladé kterych maji
Clenské staty uplatiovat omezeni vuci cestujicim. Namisto pfistupu, ktery se
pfi zavadéni a rozliSovani druh( cestovnich omezeni soustfedil na miru rizika nakazy
v zemich/regionech, odkud cestujici pfijizdi, by se nové dle doporuéeni meél
zohlednovat primarné status daného cestujiciho. Cestovni omezeni v ramci EU
by se tak jiz neméla odvijet od cestovnich semaforu, které jednotlivé regiony
rozliSovaly do 4 barevnych skupin, nybrz na zakladé toho, jestli cestujici
disponuje dokladem o nizkém epidemiologickém riziku, tzn. dokladem
o ockovani, prodélani nakazy COVID-19 nebo negativhim testem. Jednim
z podnétd pro zménu doporuceni byl i fakt, Zze ne vSechny clenské staty EU
pfi uplatiiovani restrikci postupovaly dle cestovniho semaforu, €imz dochazelo
k rozmélfovani snah o spolec¢né koordinovany postup. Cestovni semafor ECDC
aktualizovany na tydenni bazi by vSak mél i nadale zlstat zachovan, avSak primarné
pro informativni Ucely. Barevné rozliSeni regiont by mélo byt vypocitano na zakladé
14denni incidence na 100 tis. obyvatel a miry proo¢kovanosti populace v dané oblasti
(kromé toho by méla byt zohledfiovana také mira testovani pro pfipady, kdy by nebyla
dostateéné vysoka). Dochazi tak proto v navaznosti na novy model vypoctu i ke zméné
vzorce a prahovych hodnot v ochranném opatfeni. Cestovni semafor ve formé
samostatného ochranného opatfeni bude i nadale v ramci ochranného opatfeni
vydavan, av8ak primarné pro informativni ucely. Barevné rozliSeni definujici miru rizika
zustava zachovano (tzn. zelena pro nizké riziko nakazy, oranzova pro stfedni riziko
nakazy, Cervené pro vysokeé riziko nakazy a tmavé Cervena pro velmi vysoké riziko
nakazy), méni se pouze metodika vypoctu rizikovosti na zakladé kritérii stanovenych
v doporuceni.

e DoporuCeni také na zakladé aktualnich védeckych poznatkll o délce ochrany
poskytované zakladnim ockovacim cyklem (a v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady 2021/953) stanovuje platnost délky certifikatu potvrzujiciho
zakladni o¢kovaci cyklus pro ucel cestovani, a to na 270 dnd od data posledni
(nikoli posilovaci) davky. Vzhledem ktomu, Ze prozatim nebyla urCena doba
platnosti posilovacich davek, na certifikaty potvrzujici tuto davku se v sou€asnosti
omezeni nevztahuiji.

e Zména délky platnosti se tyka také RAT testl, u kterych nové doporuceni zkracuje
délku platnosti z 48 na 24 hodin, pfi¢emz hlavnim ddvodem ke zkraceni lhaty je jejich
snadna dostupnost. Dle doporuceni by také Elenské staty mély uznavat pouze RAT
testy uvedené na seznamu schvaleném Vyborem pro zdravotni bezpeénost. Zkraceni
doby platnosti hraje dllezitou roli zejména z hlediska zachovani jednotného pfistupu
napfi¢ ¢lenskymi staty a prevence pfipadnych komplikaci pro cestujici (kdy by napf.
ob&andm CR nebyl v zahrani&i uznan RAT star$i nez 24 hodin, ktery by viak byl
z hlediska CR platny).

e CR zddvodu zachovani koordinovaného unijniho pfistupu k cestovnim omezenim
pfejima zménou ochranného opatieni hlavni rysy doporu€eni 2022/107. Dochazi tak
k vyraznému zjednoduseni pravidel prijezdu ze zemi EU. Obecné jsou cestujici
povinni vyplnit pfed pfijezdem do CR Pfijezdovy formulaf a prokazat se dokladem
o oCkovani, prodélani nemoci nebo negativnim vysledku RT-PCR nebo RAT testu.

Ceska republika také nadale na zakladé doporudeni v ochranném opatieni zachovava
kategorie vyjimek z protiepidemickych opatfeni, a to zejména pro pracovniky mezinarodni
dopravy, déti do 12 let &i pro osoby pravidelné prekracujici hranice z divodu zaméstnani.
RuSi se v souladu s Doporu¢enim osvobozeni od epidemickych povinnosti pro cesty
do 12 hodin a pro tranzit. V platnosti zlstava vyjimka pro cesty od a ze sousednich zemi na
dobu do 24 hodin.

Epidemiologicka pravidla vstupu
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Obecné vyjimky z pfedvstupni a povstupni testovaci povinnosti plati pro osoby plné
naocCkované — tzn. pro osoby s platnym certifikatem o o¢kovani. Timto certifikatem je certifikat
splfiujici podminky podle tohoto ochranného opatieni (EU DCC, DCC nebo bilateraliné
uznany), jehoz platnost je 270 dni, pokud nebyla podana posilovaci davka. DalSi skupinou
osob vyjmutych z testovaci povinnosti jsou osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19
a jsou tedy drzitelem certifikatu o prodélani nemoci v poslednich 180 dnech (EU DCC, DCC).
Nadale plati, ze pfi cestach neindividualni formou dopravy je tfeba vyplnit Pfijezdovy formulaf
(viz dale).

Osoby neockované nebo které neprodélaly onemocnéni, musi pfed zahajenim prepravy
disponovat vysledkem RT-PCR nebo antigenniho testu a stejné jako ostatni vyplnit Pfijezdovy
formulaf. Jde-li zejména o ob&any CR, povinnost pfedvstupniho testu ani povinnost vypinéni
PFijezdového formulafe se neuplatni, jede-li osoba vyhradné individualni dopravou. Ochranné
opatfeni rovnéz nestanovuje povinnost absolvovat test po vstupu na izemi Ceské republiky
ani preventivni karanténu.

Opravnénost podminky testovani vyplyva z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
6. kvétna 2021 sp. zn. 5 Ao 1/2021, ve kterém je konstatovano, Zze pomysinym pfedobrazem
pro povinnost podrobit se testovani mize byt pravé ustanoveni § 69 odst. 1 pism. g) zakona
o ochrané verejného zdravi, pfiCemz povinnost o¢kovani Ize nepochybné srovnat s povinnosti
testovani, a to jak co do povahy této povinnosti a jejiho vztahu k u€elu pravni upravy, tak také
z hlediska intenzity zasahu do zakladnich prav kazdého jednotlivce. Svou povahou je tak
k ucelu aplikované pravni Upravy se v obou pfipadech jedna o snahu eliminovat infekéni
onemocnéni a jejich hromadny vyskyt, tedy epidemii — i kdyZ o€kovani ptsobi v dlouhodobém
méfitku, zatimco testovani, resp. jeho vysledky se vztahuji pouze k aktualni situaci v daném
misté a ¢ase. Ackoli ockovani, a zvlasté pak povinné ockovani, ma své odplrce, z védeckych
poznatkl jasné plyne, Zze je nejucinnéjSim opatfenim v oblasti vefejného zdravi, které je
zaméfeno na prevenci infek&nich onemocnéni a jejich nasledkd. Obdobné je tomu i v pfipadé
testovani, které mize v prevenci infek&nich onemocnéni vyznamné napomoci mj. proto, ze
jejich &ast probiha bezpfiznakové nebo s lehkymi pfiznaky infikovanych, ktefi se pak aktualné
podili na dalSim Sifeni onemocnéni.

NerozliSuje se jiz pro ucely epidemickych podminek vstupu barva zemé.

VI. Vstup obéanu tretich zemi (bod Il., I. 16), opatieni v oblasti viz (body 1.12 az I. 15),
ockovani (bod lIl.5 az 111.7) a prodélané onemocnéni (body II1.8 a 111.9)

Co se tyCe postupného uvolfovani vstupu osob ze tretich zemi, ploSny zakaz
se stanovenymi vyjimkami pfestal platit na konci cervna 2020. Na zakladé spolecnych diskusi
bylo dne 30. 6. 2020 pfijato Doporu¢eni Rady 2020/912U", které shrnuje podminky
pro zafazeni dané tfeti zemé na tzv. spoleény zeleny seznam a zaroven predklada prvotni
seznam tfetich zemi, se kterymi muze od 1. 7. 2020 dojit k postupnému uvolnéni na vstupu
do EU. Tento seznam je flexibilni a mél by byt bran jako maximum. Pokud ¢lensky stat
vyhodnoti, Ze nejsou spinéna vSechna kritéria v pfipadé narodniho kontextu, mize se
rozhodnout pro nezafazeni dané tfeti zemé na narodni seznam; z tohoto dlivodu nezarazuje
Ceska republika vSechny zemé& z EU seznamu na seznam narodni. Narodni seznam by
zaroven nemél byt SirSi nez seznam tretich zemi odsouhlaseny Radou. Vyhodnocovani

(1l DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1144 ze dne 30. Cervence 2020, kterym se méni doporu€eni Rady (EU)

2020/912 o doCasném omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruSeni tohoto omezeni
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0912&from=ES)
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a revize spole¢ného EU seznamu probiha ve 14dennich intervalech, kdy zemé& mohou byt
pfidavany i odebirany, dle stanovenych epidemiologickych podminek.

Kritéria pro zafazeni zemi na zeleny seznam postupné doznala nékolik zmén, momentalné se
jedna o incidenci ne vy$Si nez 75 (14 dni/ 100 tis. obyvatel) a zaroven pozitivita testd pod 4 %
(celkovy pocet testl/ tyden). PocCet testu by poté mél pfesahovat hodnotu 300 (pocet testd/
100 tis. obyvatel/ tyden). Vedle epidemiologickych kritérii by hodnoceni mélo hledét i na dalsi
poznatky, zejména celkové zvladani epidemiologické situace tfeti zemi, reciprocitu &i pravé
Sifeni novych variant viru. Monitoring situace ohledné Sifeni novych variant je provadén
agenturou ECDC a ¢lenskeé staty maji na zakladé tohoto hodnoceni mozZnost pouZit tzv.
zachrannou brzdu, tj. zpfisnéni opatfeni vuci dané treti zemi, v€etné aplikace omezeni cest
i na kategorie osob, které maji jinak povoleny vstup.

S ohledem na zvySujici se dostupnost ockovani a pouzivani certifikatl k uvolnéni cestovnich
omezeni doslo v kvétnu k Upravé znéni doporuceni (ve formé Doporuéeni Rady 2020/816"7),
které nad ramec seznamu bezpelnych zemi umoZziuje cesty, které nejsou nezbytné nutné,
i pro ty cestujici, ktefi podstoupili zakladni ocCkovaci cyklus oCkovaci latkou uznanou
Evropskou lékovou agenturou EMA (Clenské staty nadto maji moznost uznavat také ockovaci
latky schvalené WHO). Nadale zlstal zachovan také seznam kategorii cestujicich
s nezbytnou funkci ¢i potfebou, kterym by mél vstup do EU byt vZdy umoznén (s moznosti
dodate€nych opatfeni v pfipadech zhorSeni situace): zdravotniéti pracovnici, zdravotnicti
vyzkumni pracovnici a pracovnici v oblasti pé€e o seniory; pfihraniéni pracovnici; sezonni
pracovnici v zemédélstvi; pracovnici v dopravé; diplomati, zaméstnanci mezinarodnich
organizaci a osoby pozvané mezinarodnimi organizacemi, jejichz fyzicka pfitomnost je
vyzadovana pro fadné fungovani téchto organizaci, pfislusnici ozbrojenych sil, pracovnici
poskytujici humanitarni pomoc a pracovnici civilni ochrany pfi vykonu svych funkci; tranzitni
cestujici; osoby cestujici z naléhavych rodinnych ddvodu; namornici; osoby, které potrebuji
mezinarodni ochranu nebo u nichz existuje jiny humanitarni ddvod; statni pFislusnici tfetich
zemi cestujici za uCelem studia; vysoce kvalifikovani pracovnici ze tfetich zemi, pokud je jejich
zaméstnani nezbytné z ekonomického hlediska a pracovni ¢innost nelze odlozit nebo
vykonavat v zahranici.

V navaznosti na volani ¢lenskych statt po lepsi specifikaci jednotlivych kategorii pfedstavila
Evropska komise dne 28. fijna 2020 sva voditka (COM(2020) 686 final)?!, ktera rozpracovavaiji
jednotlivé kategorie vyjimek pro cesty z tfetich zemi, v€etné doporuéeni prokazovani téchto
ucell. V pripadé studijnich ucell dochazi ke specifikaci odkazem na smérnici 2016/801
o studentech a vyzkumnicich. Kategorie osob nespadajicich pod plUsobnost této smérnice
jsou uvedeny jako mozné, tj. na zvazeni jednotlivych €lenskych stata.

S ohledem na zmény pfijaté v Doporu¢eni Rady 2022/217 k cestam v ramci EU momentalné
probiha diskuze o obdobné revize v ramci doporuceni k cestam ze tfetich zemi. Dle navrhu
by cesty, jez nejsou nezbytné nutné, mély byt umoznény vSem cestujicim z tfetich zemi, ktefi
se prokazou dokladem o ukon&eném zakladnim cyklu o o€kovani vakcinou schvalenou EMA
¢i WHO nebo dokladem o prodélani nemoci (s podminkou dodateéného testu pro ty, ktefi
nejsou ockovani vakcinou schvalenou EMA). Navrh také pocita s budoucim zruSenim

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0816

2l https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20201028 com-2020-686-commission-communication en.pdf
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spole¢ného zeleného seznamu, coz by znamenalo Uplny pfechod od pfistupu zaméfeného
na vysi rizika v zemi, ze které cestujici pfichazi, na pfistup zaméfeny na individualniho
cestujiciho. Moznost zruSeni seznamu by v8ak méla byt jesté pfezkoumana (dle sou€¢asného
navrhu do 30. 4. 2022) s ohledem na vyvoj epidemické situace ve svété a Uroven
proockovanosti ve tfetich zemich. Finalni znéni navrhu zatim nebylo dohodnuto.

Doporuceni ohledné zbytnych cest (,non-essential travel*) definuje tim, ze dava vycet téch
nezbytnych (,essential) a ostatni jsou tim povazovany za zbytné (,non-essential*).

Opatieni reaguje na mimofadnou situaci a asto se méni s ohledem na vyvoj epidemiologicke
situace. Obecné smyslem pfijatych opatfeni v souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni
COVID-19 je odvraceni jejich bezprostfednich dopadl na zdravi obyvatel Ceské republiky.
K tomuto cili je nezbytné omezit nékteré Cinnosti, véetné& omezeni vstupu osob z rizikovych
oblasti, které mohou onemocnéni dale Sifit. Opatfeni nelze povazovat za diskriminaéni jen
z dlvodu, Ze osoby pochazeji ze statd, které aktualné nejsou na seznamu zemi s nizkym
vyskytem onemocnéni. Pokud by Ceska republika vyuZila moznosti neomezit vstup
pro vdechny kategorie, u kterych jim k tomu doporuéeni dava prostor (,may clause®), byl by
ve vysledku vstup na tzemi Ceské republiky omezen pouze tak malému mnozstvi cizincu, ze
by to znamenalo faktickou neefektivitu tohoto opatfeni s ohledem na jeho cile.

Vstup ze tfetich zemi je umoznén tak, aby byl v hlavnich rysech v souladu s koordinaci
na urovni EU.

| ptes dynamickou, obtizné piedvidatelnou epidemickou situaci ve svété (ale i ¢asteéné v CR),
i pfes omezenou moznost kontroly dodrZovani povstupovych opatfeni a snahu tato opatfeni
vysvétlit, doslo k 30.9.2021 v dusledku rozsudku Méstského soudu v Praze k vyznamnému
rozvolnéni v oblasti vizové agendy na zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahraniéi.
Pfijimani a vyfizovani zadosti o kratkodoba viza zde zlstava uzavieno pouze pro vybrané
ucely kratkodobych viz, které jsou v souladu s Doporu¢enim EU vyhodnoceny jako zbytné —
jedna se o kratkodoba viza za ucelem turistiky, za ucelem ostatni a viza spadajici do oblasti
nepreferované kratkodobé pracovni migrace. Doporu¢eni Rady EU 2020/219 sice pracovni
migraci obecné zafazuje mezi nezbytné ucely, nicméné zaroven pfesné specifikuje kategorie
osob s nezbytnou funkci ¢i potfebou, jejichZ vstup na uzemi by mél byt umoznén, coz jsou:
zdravotnicti pracovnici (v&€. vyzkumnych pracovniki nebo zaméstnancu pecujicich o seniory),
pfihranicni pracovnici, sezdénni pracovnici v zemédélstvi, pracovnici v dopravé, vysoce
kvalifikovani pracovnici, pokud je jejich zaméstnani nezbytné z ekonomického hlediska a tuto
pracovni ¢innost nelze vykonavat v zahrani€i, a diplomati a zaméstnanci mezinarodnich
organizaci. Z tohoto dlvodu ochranné opatfeni u kratkodobé migrace specifikuje, které tituly
jsou pfijimany. Cilem je snizit objem nikoli nezbytné migrace ze zemi, které jsou epidemicky
rizikove, ze zemi, kterym nelze uznat oCkovaci certifikat a ze zemi, které neockuji adekvatnimi
vakcinami. Kratkodoba migrace se — zejména v pracovni oblasti — vyznacuje uz ze své povahy
velkou dynamikou a pomérné velkym poc¢tem cizincl, ktefi vstupuji na uzemi, v delSim
Casovém horizontu se jedna i o osoby pfijizdé&jici opakované. Ze zkuSenosti zastupitelskych
uradd vyplyva i trend vykonu zaméstnani téchto osob v hromadnych provozech v kombinaci
s kolektivnim ubytovanim, kde je riziko Sifeni nakazy znacné. Z hlediska ekonomického vsak
nelze kratkodobou pracovni migraci znemoznit zcela, nastavuji se proto kritéria jak
epidemiologicka, tak rovnéz regionalné preferencni dle hlavnich ekonomickych zajmu.

V této souvislosti je tfeba upozornit na skuteCnost, Ze Uplna vizova agenda zustava zcela
dostupna pro Zadosti podavané v zemich EU+, v tzv. zelenych zemich a dale pro ob&any
tfetich zemi, ktefi jsou naoCkovani zpisobem uvedenym v tomto ochranném opatfeni (viz na
jiném misté tohoto oduvodnéni) a dale i ttm ob&anum tfetich zemi, ktefi v poslednich 180
dnech prodélali onemocnéni COVID-19 a zaroven maji vystaven certifikat zemi, ktera
certifikaty vydava podle nafizeni DCC (o EU covid digitalnim certifikatu) — seznam je zvefejnén
a pravidelné aktualizovan na webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi (viz dale).
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V zemich tmavé Cervenych (velmi vysoke riziko) mimo zemé EU+ je vizova agenda v oblasti
kratkodobych viz omezena na cesty nezbytného charakteru (viz vyse).

EU covid certifikat (DCC)

Evropska komise uvefejnila dne 17. bfezna 2021 navrh Nafizeni o certifikatech o o€kovani,
testovani a uzdraveni a navrh Nafizeni o certifikatech o oCkovani, testovani a uzdraveni
(statni pfislusnici tfetich zemi). Navrhy nafizeni uvefejnila Komise spolu se sdélenim, jehoz
cilem je obnova cestovniho ruchu vné i mimo EU, kulturnich akci a dopravy tak, aby navrat
k stavu pfed pandemii byl postupny, pfehledny a hlavné bezpecny. Nafizeni bylo oficialné
schvaleno dne 14. 6. 2021 s platnosti od 1. 7. 2021. Odkaz na publikaci v Utednim véstniku:
EUR-Lex - L:2021:211:TOC - CS - EUR-Lex (europa.eu).

Nafizeni zminuje, ze pro zajisténi svobody volné se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych
statd by mél byt vytvofen spoleény ramec pro vydavani, ovéfovani a pfijimani
interoperabilnich certifikatl o okovani, testovani a prodélani COVID-19 nazvany ,Digitalni
COVID certifikat EU* (dale také ,DCC"). Nafizeni by mélo byt chapano jako nastroj
pro usnadnéni volného pohybu pro osoby s vydanym certifikatem. Clenské staty véak i nadale
budou mit moznost uplatnit néktera omezeni v reakci na pandemii COVID-19 dle doporuceni
(EU) 2020/1475.

Digitalni certifikat umozfiuje vydavani a pfeshraniéni ovéfovani a uznavani téchto certifikatd:

1. certifikat potvrzujici, Zze jeho drZiteli byla podana oCkovaci latka proti covid-19 v ¢lenském
staté, ktery certifikat vydal (,certifikat o ockovani®);

2. certifikat, v némz je uveden u drzitele vysledek a datum provedeni testu NAAT nebo
rychlého testu na antigen (dale jen ,RATY), ktery je zafazen do spole¢ného
a aktualizovaného seznamu RAT na covid-19;

3. certifikat potvrzujici, ze se jeho drzitel uzdravil z infekce SARS-CoV-2 v navaznosti
na pozitivni test NAAT nebo pozitivni RAT test, ktery je zafazen do spole¢ného
a aktualizovaného seznamu RAT testl na covid-19.

Zaklad spole¢ného pfistupu k vydavani, ovéfovani a pfijimani téchto interoperabilnich
certifikaty zavisi na davére. FaleSna osvédéeni'® mohou predstavovat vyznamné riziko
pro vefejné zdravi. Organy jednoho ¢lenského statu musi mit jistotu, Ze informace obsazené
v certifikatu vydaném v jiném Clenském staté jsou davéryhodné, Zze nebyly padélané, Ze patfi
osobé, ktera je predklada, aZe kazdy, kdo tyto informace ovéfuje, ma pristup pouze
k minimalnimu mnozstvi nezbytnych informaci. Z tohoto divodu jsou pIné uznavany certifikaty
o ockovani a o prodélaném onemocnéni pouze zemi, které vydavaji certifikaty dle nafizeni
EU (zemé EU a zemé, pro které byl sjednan tzv. implementacni akt). OCkovani je uznavano
i bilateralng, a to vzdy na zakladé analyzy pfisludného certifikatu, co se ty¢e moznosti jeho
ovéfeni. S ohledem na to, ze u o€kovani jsou k dispozici o¢kovaci Sarze a je hodnocena
i celkova davéryhodnost oCkovaciho systému dané zemé, Ize takto postupovat pravé jen
u provedeného ockovani a nikoli prodélaného onemocnéni, kde neni k dispozici dostatek
davéryhodnych verifikacnich kanald a dalSich informaci (napf. doba platnosti narodniho

18 https://www.theguardian.com/world/2021/aug/13/french-police-investigate-rising-number-of-fake-covid-vaccine-

certificates

https://www.euronews.com/2021/08/13/fake-covid-19-health-passes-are-being-sold-on-snapchat-in-france

https://www.euronews.com/2021/08/04/fake-covid-19-certificate-sales-rise-as-health-passes-become-mandatory

Na rizika upozornuje i EUROPOL.
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certifikatu). Pokud ma byt témto kategoriim cizincli umoznén plny pfistup k vizové agendé,
pfipadné k bezvizovému vstupu na uzemi a dale k vyjimkam z protiepidemickych opatfeni, je
tfeba mit k dispozici takové informace, které umozni jednoduché ovéfeni danych skute¢nosti.

Ramec stanoveny v ramci prvniho nafizeni o digitalnim zeleném certifikatu se vztahuje
na ob&any EU a jejich rodinné pfisludniky. Proto Komise souCasné uvefejnila Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich
certifikatl o oCkovani, testovani a uzdraveni béhem pandemie COVID-19 statnim
pFisludnikim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo opravnénym bydlistém na uzemi
Clenskych stat(, jehoz cilem je poté zaijistit, aby se tyz ramec vztahoval i na legalné pobyvajici
statni pfislusniky trfetich zemi, ktefi v souladu s pravem EU maji pravo svobody pohybu
vramci EU, a souCasné vysvétluje vztah k Clenskym statim, které nejsou cleny
schengenského prostoru. Navrh byl rovnéz jiz pfijat (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/954 ze dne 14.c¢ervna 2021 oramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikatll o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim tfetich zemi
s opravnénym pobytem nebo bydlistém na Guzemi ¢lenskych statd béhem pandemie COVID-
19).

Timto nafizenim nejsou dotéena schengenska pravidla, pokud jde o podminky vstupu statnich
pfislusnikd tfetich zemi do EU. Nafizeni by v zadném pfipadé nemélo byt chapano tak, ze
podporuje nebo usnadriuje opétovné zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich, které musi
zustat krajnim opatfenim. Nafizeni tedy konkrétné uklada, aby cClenské staty aplikovaly
pravidla stanovena v prvnim navrhu nafizeni na statni prislusniky tretich zemi, ktefi nespadaiji
do pusobnosti uvedeného nafizeni, ale ktefi maji na jejich uzemi legalni bydlisté nebo pobyt
a mohou v souladu s pravem EU vyuzit svobody pohybu.

Uznavani oCkovani provedeného v zemich mimo EU+ podléha postupu predvidanému
v nafizeni EU o certifikatech (tzv. implementacni akty) nebo muze jit o bilateralni uznani.
Doporuceni dava moznost uvolnit cesty osob z jinych nez epidemiologicky bezpeénych tietich
zemi v pfipadé, Ze je osoba plné naockovana vakcinou schvalenou EMA nebo WHO pro
nouzové pouziti a je mozné ovéfit autenticitu, validitu a integritu pfedkladaného certifikatu,
ktery musi obsahovat minimalni set dat.

S ohledem na ucinnost plného ockovani je proto pfikroceno k uvolnéni protiepidemickych
opatfeni pro drzitele certifikatu o dokonéeném ockovani (bez ohledu na statni pfislusnost),
které bylo provedeno ve tfeti zemi, za podminky, Ze bylo provedeno oCkovaci latkou, ktera
odpovida ockovaci latce, ktera byla registrovana pro ucely o€kovani proti COVID-19 podle
nafizeni (ES) €. 726/2004. Timto jsou mysleny o€kovaci latky, z jejichz nazvu nebo drzitele
rozhodnuti o registraci (pfip. vyrobce) je zfetelné, Ze pochazi ze stejné vlastnické struktury
jako ockovaci latky, které byly registrovany pro pouZiti Evropskou lékovou agenturou.
Konkrétné jde o ocCkovaci latky, jejichz nazev, Ci vyrobce obsahuje nasledujici: Pfizer;
BioNTech; COMIRNATY; Moderna; SPIKEVAX; Janssen; Johnson&Johnson; AstraZeneca;
VAXZEVRIA ¢&i Covishield. Seznam uznatelnych certifikatl je zvefejhiovan na internetovych
strankach Ministerstva zdravotnictvi a zvefejnéni je podminkou uznani certifikatu'.
Pro osoby, které jsou drziteli takto validnich priikazd, se otevird moznost cestovat do CR
z jakéhokoli duvodu a je také pro né obnovena plné vizova agenda na pfisluSnych
zastupitelskych ufadech CR. Zastupitelsky Ufad mdZe stanovit pro takto ockované osoby
prednostni terminy pro nabirani zadosti; Ize oCekavat, ze této moznosti vyuziji zejména silné
vytizené zastupitelské ufady, kde Ize — jde-li o zemi, pro kterou je uznan certifikat —

19 Uznavani certifikdtll o provedeném ockovani zjinych zemi — Aktudlni informace o COVID-19

1mzcr.cz)
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predpokladat obnoveni az extrémniho zajmu o vSechny vizové a pobytové tituly. Z tohoto
ddvodu je umoznéna i dalSi urovefi mozné prioritizace, a to ve sméru k dlouhodobé imigraci
(az usidleni) — tedy pro zadosti o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu (kam
ostatné spadaji i tituly, které maiji do jisté miry i preferenéni zachazeni kvili specializovanym
smérnicim EU). Dlvodem pro upfednostnéni ockovanych osob je nizké riziko nakazy téchto
osob s ohledem na dokonéenou fadnou vakcinaci a z pohledu epidemiologického je tedy
preferovan pfijezd takto chranénych osob s ohledem na minimalni riziko importu dalSich
pripadt onemocnéni COVID-19 do Ceské republiky.

Je tfeba trvat na moznosti kontroly, Ze osoba opravdu je osobou o¢kovanou a ma k tomu
potfebny spravny certifikat — z tohoto pohledu nelze akceptovat umoznéni vykonu piné vizové
agendy i na osoby ,rozoCkované® nebo osoby, které teprve projevi umysl se nechat naockovat
pred prijezdem do Ceské republiky. Jak je uvedeno na jiném misté odivodnéni, vyhody
pro o¢kované osoby jsou natolik vyrazné, ze je tfeba po maximalni moznou miru kontrolovat,
zda se o tuto osobu skute¢né jedna nebo ne. Z vizové praxe jsou zcela bézné pripady
padélani vSech typa listin (napf. viz poznamka pod ¢arou vyse).

Stejny rezim jako na oCkované osoby se pouZije i na osoby, které prodélaly onemocnéni
COVID-19 a maji za timto ucelem vystaven certifikat podle pravidel DCC — tedy zemi EU nebo
zemi, pro kterou byl uzavfen implementacni akt (viz webové stranky Ministerstva
zdravotnictvi). Rozsah je tedy uzsi nez v pfipadé ockovanych osob, a to z divodu odlisnosti
narodnich pravidel v jednotlivych zemich, které nepostupuji podle pravidel DCC a dale rovnéz
z duvodu niz8i miry ovéfitelnosti. Z hlediska sou€¢asného stavu védeckého poznani o chovani
viru SARS-CoV-2 a lidské imunity po prodélani onemocnéni covid-19 zplsobeného timto
virem je ve svété obecné pfijimana skute¢nost®, ze po prodélani onemocnéni covid-19 Ize
na fyzickou osobu po dobu 180 dnG od prvniho pozitivhiho testu (RT-PCR testu nebo
antigenniho testu (RAT) potvrzeného konfirmacnim RT-PCT testem) pohlizet jako na imunni,
a tedy chranénou proti tomuto onemocnéni. V pfipadech laboratorné potvrzeného
onemocnéni covid-19 pak zcela zfetelné existuje vychozi bod, od néhoZ lze uvedenou
180denni lhatu pocitat — timto vychozim bodem je den prvniho pozitivniho testu. Po uplynuti
180denni Ihaty se pak na danou osobu opét pohlizi jako na osobu, ktera onemocnéni covid-
19 neprodélala (samoziejmé za pfedpokladu, ze v pfedmétné Ihité neabsolvovala ockovani
nebo neprodélala onemocnéni znovu). Pfitom v8ak nehraje roli, zda dotyéna osoba ma
po prodélani tohoto onemocnéni v krvi pfitomné protilatky (a v jaké mife) &i nikoli. Jde tedy
o jakousi fikci bezinfekénosti, ze které ostatné vychazi i pro CR zavazné nafizeni o EU covid
certifikatu za u€elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie covid-19 (Clanek 3).

K ne/uznavani protilatek je odkazovano na puvodni odivodnéni mimofadného opatieni
Ministerstva zdravotnictvi uplatfiovaného v oblasti sluzeb (k dohledani na webovych
strankach Ministerstva zdravotnictvi). Ani nafizeni o EU Covid certifkatu (DCC) s uznavanim
protilatek prozatim nepodita.

Za poslednich nékolik let se podet cizinct na uzemi Ceské republiky zvysil o 25 %, jen
z pohledu vydavani kratkodobych pracovnich viz na Ukrajiné se jedna az o 1 000 viz denné
— nelze proto rezignovat na predpfijezdova epidemicka opatieni, protoze pfi takto velkych
poCtech pfijezdi nelze spoléhat na efektivni zplsob kontroly dodrzovani opatfeni
az po pfijezdu.

Vzhledem k nezanedbatelnému poctu cizinci ze tfetich zemi, ktefi do Ceské republiky
pficestovali v rozporu s podminkami vstupu a ktefi byli zajisténi Policii Ceské republiky, je

20 Immune responses and immunity to SARS-CoV-2 (europa.eu)
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treba tyto cizince pred umisténim do zafizeni pro zaji$téni cizincl nebo bezprostfedné
po umisténi do zafizeni, pfed jejich propusténim po prvotnim zadrzeni nebo pro ucely
dobrovolného navratu podrobit PCR testu na pfitomnost onemocnéni COVID 19. Cilem je
zamezit $ifeni infekce v Ceské republice mezi bé&znou populaci, mezi cizinci zajisténymi
v zafizeni nebo mezi osobami na cesté do domovské zemé.

VII. Prijezdovy formular (body 1.1, 1.3, 1.4 a l1l.2)

Zaveden je také jednotny zpusob hlaseni pfijezdu do Ceské republiky, a to formou
vypInéni elektronickeho pfijezdoveho formulare (PLF), ktery je ve vétsSiné pfipadu nezbytne
vyplnit a odeslat pfed pfijezdem do Ceské republiky.

Prijezdovy formulaF je ddlezitym nastrojem pro epidemiologické Setfeni, jelikoz poskytuje
zasadni informace o tzv. cestovatelské anamnéze, tj. 0 mozném importu onemocnéni
a pomaha v ramci monitoringu epidemie dotvaret obraz o situaci v zahrani¢i a tim i chrani
vefejné zdravi pred zavleCenim vyssiho poctu pfipadu, které v pfipadé, Zze nebudou odhaleny,
mohou byt pocatkem vyznamnéjSiho ohniska nakazy s potencialem Sifeni v populaci, zvlasté
pokud by se jednalo o novou dosud nezjiS§ténou variantu viru SARS-CoV-2, ktera by
i vyznamné prolomila efekt vakcinace.

PLF predstavuje zasadni nastroj k uspéSnému a efektivnimu trasovani Sifeni viru SARS-CoV-
221, Jak dokladaji napf¥. statistiky z informaéniho systému infekénich nemoci (ISIN) — viz nize,
import nakazy ze zahranici nadale pfedstavuje pro domaci epidemickou situaci vysokeé riziko
— obzvlast s ohledem na opét zrychlujici se Sifeni nakazy a stale nedosazenou potfebnou
aroverl proockovanosti obyvatelstva CR je dulezité, aby pfisludné hygienické stanice
disponovaly potfebnymi nastroji a informacemi k co nejrychlejSimu trasovani rizikovych
kontaktl u preshrani¢nich cestujicich. Kli€ovou roli PLF zddraziiuje ve své zpravé takeé
ECDC?? — dle jejich zavéru véasna identifikace a trasovani rizikovych kontaktd pomoci dat
sebranych skrze PLF snizuje pravdépodobnost, Ze import nakazy ze zahrani¢i bude mit
za nasledek masivni Sifeni viru v domaci populaci. Zaroveri komplexni informace o cestovni
anamnéze osoby jsou nezbytné pro ucely epidemiologického Setfeni a pro ucely zajisténi
preshrani¢ni spoluprace a informovani pfisluSnych zdravotnich organd v souladu
s Mezinarodnimi zdravotnickymi pfedpisy (2005) a s Rozhodnutim ¢&. 1082/2013/EU
o vaznych preshraniCnich zdravotnich hrozbach. Informace jsou tak vysoce nezbytné
pro nastaveni adekvatnich protiepidemickych opatfeni s cilem zamezeni Sifeni infekéniho
onemocnéni.

Elektronicka forma PLF je dana provadécim rozhodnutim Evropské komise?®, dle kterého
organy Clenskych statl pusobici v ramci systému v€asného varovani a reakce musi byt
schopny pouzivat spoleénou platformu pro vyménu epidemiologickych dat ziskanych z PLF
za ucCelem trasovani kontaktd. Kromé toho elektronicka forma PLF pfedstavuje nejsnazsi,
a hlavné nejrychlejSi zpusob, jak data ziskavat a zpracovavat také na narodni urovni,
obzvlasté v porovnani s papirovou formou formulare. ZjednoduSuje se tak efektivita trasovani
rizikovych kontakt( a zvySuje se pravdépodobnost, Ze dojde k rychlejSimu zamezeni dal$iho
Sifeni nakazy.

21 Only Passenger User Manual EUdPLF en v2.pdf (euplf.eu)

2 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/ECDC-one-page_EntryScreening_Passenger-
Locator-and-Health-Declarations.pdf

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2017/253/oj/ces
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Data pozadovana v PLF jsou v souladu s kritérii pro minimalni sadu dat doporuc¢enymi
ECDC?, které zahrnuji: Cislo letu a sedadlo (dle ECDC je sedadlo extrémné dulezité pro
zhodnoceni rizikovosti kontaktu), jméno, datum narozeni, telefonni Cislo a email. Kromé toho
CR ve svém PLF pozaduje také vypInéni adresy, coZ je i pozadavek uvedeny v jednotném EU
digitalnim PLF (dPLF)25 ktery je vytvofeny ve spolupraci s EU ufadem pro civilni letectvi,
a ke kterému by se CR méla do budoucna pfipojit. CR také poZzaduje vypInéni &isla
ob&anského prikazu &i pasu, coz slouzi zejména k jasné a nezpochybnitelné identifikaci
daného cestujiciho. Souhrnné nejsou tato data nikde jinde evidovana a nejsou tak
pro sledované ucely dostupna. Krozsahu zpracovavanych osobnich udaju v pfijezdovém
formulafi se uvadi, Ze Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (dale jako ,GDPR®) v &lanku 6 odst. 1 stanovi, Ze zpracovani
[osobnich udaju] je zakonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z téchto podminek
a pouze v odpovidajicim rozsahu. Pismeno e) uvedeného ustanoveni pak jako podminku
zakonnosti zpracovavani osobnich udajl stanovi, Ze toto zpracovani je nezbytné pro spinéni
Ukolu provadéného ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci, kterym je povéfen
spravce. Vyplhované udaje (napf. misto pobytu a druh pouzitého dopravniho prostfedku) jsou
udaje nezbytné k trasovani potencialné nakazenych, nebot informace o tom, odkud a jakym
zpusobem se osoba vrétila na Uzemi CR, umoznuje identifikovat konkrétni spoj, kterym se
dana konkrétni osoba vracela zpét do CR a na zakladé této informace pak dohledat osoby,
které cestovaly s ni. V kone¢ném disledku je tak mozné lépe identifikovat potencialné
nakazené, izolovat je a chranit tim spoleénost, a tedy je toto zpracovani osobnich udaji
nezbytné pro spinéni ukolu provadéného ve vefejném zajmu, a tedy v souladu s GDPR. Co
se tyCe ochrany osobnich dat a Udajd, fungovani elektronického formulafe je tedy piné
v souladu s nafizenim o GDPR. Provadéci rozhodnuti Komise, které stanovuje postup
pro zavedeni a pouzivani formulare, vyslovené stanovuje, Ze zpracovani osobnich udaju
uvedenych v PLF musi byt v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679.%6 Sbér a pfipadna preshrani¢ni vyména dat pak probiha vyhradné za Géelem
trasovani rizikovych kontaktd.

Délka uchovavani udaju je stanovena na 3 mésice, a to s ohledem na potfeby trasovani,
kontroly dodrzovani popfijezdovych opatfeni a rovnéz s ohledem na moZzZnost zpétné
sekvenace vzorkd, jak ji doporuéuje i ECDC?, k uréeni ¢asového vyskytu mutaci.

PFistup do databaze PLF je omezen na pracovniky KHS a sekce ochrany vefejného zdravi
Ministerstva zdravotnictvi a dale pro pracovniky UZIS — jedna se o organy, které z povahy své
agendy ochrany vefejného zdravi musi mit k databazi pfistup.

Vyzadovani formulafe od osob pfijizdéjicich ze zelenych a oranZovych zemi je stanoveno
na zakladé toho, Ze vzhledem k uvolnéni cestovani a dynamickému vyvoji epidemické situace
nelze zcela eliminovat riziko, Ze osoba cestujici z téchto zemi se i pfes obecné nizké ¢i stredni
riziko pro danou zemi nemuze setkat s osobou nakazenou. Toto je akcentovano i tim, Ze riziko

24 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/ECDC-one-page_EntryScreening_Passenger-
Locator-and-Health-Declarations.pdf

2 https://euplf.eu/Only_Passenger_User_Manual_EUdPLF_en_v2.pdf
26 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2017/253/oj/ces

27 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/threat-assessment-covid-19-emergence-sars-cov-2-
variant-omicron-december-2021.pdf
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se konkrétné hodnoti pro celou zemi, nikoliv pro danou lokalitu ¢&i region, kde muze byt
epidemicka situace vyrazné odlidna od urovné celostatni. Vice viz ¢ast XI. K varianté omikron.

Jak jiz bylo zminéno, hlavnim ucelem PLF je trasovat kontakty u pfeshrani¢nich cestujicich
riziko dalSiho Sifeni viru. Ackoliv u cestujicich z méné rizikovych zemi (tedy napf. z tzv.
zelenych zemi dle cestovatelského semaforu) je menSi pravdépodobnost, ze budou
v dusledku cesty nositeli viru, pfipadné Zze budou béhem cesty vystaveni riziku nakazy, nelze
kategoricky vyloucit, ze k takovymto pfipadiim nedojde, a to zejména béhem prepravy. Navic
sou€asna data ukazuji, Ze napf. i o¢kovani cestujici mohou virus §ifit dale a mohou se virem
nakazit, je tak dulezité, aby pfislusné urady byly schopné co nejrychleji vytrasovat rizikové
kontakty u vSech cestujicich. Je také potieba brat v potaz, Ze béhem hromadné mezinarodni
prepravy (zejména té letecké) pfichazeji cestujici do kontaktu s osobami s riznou
cestovatelskou historii, a nelze tak spoléhat pouze na miru rizika nakazy v dané zemi pobytu.

Informace prostifednictvim elektronického formulafe obdrzi krajské hygienické stanice, které
jej dale vyuzivaji®® ke kontrole dodrZzovani povstupovych opatieni (zejm. testovani, pfipadné
kontrola osob o¢kovanych v CR). Dal$im diivodem pro existenci PLF je umoznit krajskym
hygienickym stanicim provedeni epidemiologického Setfeni, vyskytne-li se klastr detekovany
napf. na palubé letadla (dle sdéleni KHS to neni jevem zcela nebé&znym, vyznamné zachyty
byly v dobé pandemie zachyceny napf. u cestujicich z Mongolska ¢&i Indie). S ohledem na to,
ze ani oCkovani (a ani prodélané onemocnéni) neposkytuje plnou ochranu a s ohledem
na noveé varianty (viz odkaz na studii Waning Imunity na jiném misté odlvodnéni), je nutné,
aby formulaF vyplfiovaly i osoby oCkované.

Na zakladé Doporu€eni Rady EU vétSina zemi EU a EHP poZaduje od cestujicich vyplnéni
PLF. V CR formulaF slouzi zejména k jednotné centralizaci informaci o osobach, které cestuji
do CR, v&etné jejich cestovni historie, zptisobu pfijezdu a planovaného mista pobytu v CR.
FormulaF tak hraje zasadni roli v pfipadech, kdy se u cestujiciho po piijezdu do CR objevi
pfiznaky infekce — umozfiuje snadnéji vypatrat zdroj infekce (tzn., jestli se osoba nakazila
v zahrani€i), vytrasovat pfipadné rizikové kontakty (napf. v€etné dalSich spolucestujicich
v daném prostfedku hromadné dopravy) a umoznuje tak rychleji a efektivnéji podchytit dalSi
mozné Sifeni nakazy.

Urcitou formu registrace cestujicich v sou¢asné dobé pozaduje drtivou vétSina statd EU
a EHP — registrace je povinna ve vSech sousednich statech (v Némecku a v Rakousku
pro cestujici z rizikovych zemi), dale napf. v Belgii nebo Italii. V sou€asnosti probihaji na EU
urovni diskuze o zavedeni jednotného interoperabilniho platformy s cilem usnadnit a zrychlit
preshrani¢ni vymeénu informaci, zejména pfi trasovani kontaktl. Toto spolecné technické
feSeni pouze propojuje staty a usnadriuje jejich komunikaci, nedochazi v ramci néj k ukladani
osobnich dat, které tak zuUstavaji pouze u Clenskych statd. K platformé jsou momentainé
pfipojeny ltalie, Slovinsko a Malta. Rada dalSich stat(i se na pfipojeni pfipravuje.

K nejintenzivnéjSim kontrolam spinéni povinnosti pfedlozit PLF dochazi na letisti v Praze, kde
jsou na obou terminalech k dispozici pocCitae a tiskarny a osoby, které by nemély formular
jesté vyplnén, mohou vyuzit moznosti vyplnit jej pomoci této techniky; v béZznou denni dobu
je k dispozici i pracovnik/pracovnice provozovatele, ktery muze s vyplnénim pomoci.

S ohledem na cile, které PLF sleduje, neni tento vyZadovan u pfijezdd do Ceské republiky
individualni dopravou, tzn. takovym dopravnim prostfedkem, ve kterém cestuji pouze ¢lenové
jedné domacnosti.

28 iz napf. KHS Praha: PraZsti hygienici kontroluji dodrZovani ochranného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi tykajiciho

se podminek pfijezdl z covid-19 rizikovych zemi (hygpraha.cz)
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VII. Epidemiologicka pravidla vstupu ze tretich zemi

Obecné vyjimky z pfedvstupni a povstupni testovaci povinnosti plati pro osoby plné
naocCkované — tzn. pro osoby s platnym certifikatem o oCkovani. Timto certifikatem je certifikat
splfiujici podminky podle tohoto ochranného opatieni (EU DCC, DCC nebo bilateraliné
uznany), jehoz platnost je 270 dni, pokud nebyla podana posilovaci davka. DalSi skupinou
osob vyjmutych z testovaci povinnosti jsou osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19
a jsou tedy drzitelem certifikatu o prodélani nemoci v poslednich 180 dnech (EU DCC, DCC).
Nadale plati, Ze pfi cestach neindividualni formou dopravy je tfeba vyplnit Pfijezdovy formular
(viz dale).

Osoby neockované nebo které neprodélaly onemocnéni, musi pfed zahajenim pFepravy
disponovat vysledkem RT-PCR (povinné& vsichni kromé ob&and CR a rezidentnich cizinct)
nebo antigenniho testu (ob&ané CR a rezidentni cizinci) a stejné jako ostatni vyplnit P¥ijezdovy
formulaf. Jde-li zejména o ob&any CR, povinnost pfedvstupniho testu ani povinnost vypinéni
PFijezdového formulafe se neuplatni, jede-li osoba vyhradné individualni dopravou. Ochranné
opatfeni rovnéz stanovuje pro validné nenaoCkované osoby nebo osoby, které ,validné®
neprodélaly onemocnéni povinnost absolvovat RT-PCR test po vstupu na Uzemi Ceské
republiky, a to v rozmezi 5.-7. dne od vstupu. Preventivni karanténa neni stanovena.

NerozliSuje se jiz pro ucely epidemickych podminek vstupu barva zemé. Barva zemé zlstava
relevantni pouze pro imigracni pravidla a vizovou agendu.

IX.

CR ve svém pfistupu k cestovnim omezenim nevyboduje z fady naprosté vétsiny ostatnich
statu, které také v zajmu ochranu zdravi svych obyvatel nadale omezuji moznosti vstupu
na své uzemi.

Napf. v sousedni Spolkové republice Némecko v sou€asnosti plati velice obdobny systém
jako v CR. Institut Roberta Kocha rozli$uje ostatni staty do tfech kategorii: vysoce rizikové
oblasti, oblasti s vyskytem mutaci a ostatni. Pro prvni dvé kategorie plati pfi cesté do Némecka
povinnost pfedlozit dokladu o ocCkovani, prodélani nemoci i provedeném testu, pficemz
u vysoce rizikovych oblasti musi osoby, které se prokazaly pouze testem, podstoupit
desetidenni karanténu, kterou Ize ukoncit testem provedenym nejdfive 5. den po pfijezdu.
Pro v8echny cestujici z oblasti s vyskytem mutaci plati ¢trnactidenni karanténa. Dopravni
spole¢nosti mohou navic pFfepravovat z oblasti s vyskytem mutaci do Némecka pouze
némecké obCany ¢i drzitele pobytového opravnéni. U zemi, které jsou v kategorii ostatni, se
povinnost predlozeni jednoho z dokumentl vztahuje pouze na cestujici leteckou dopravou.
Obecné vSak pro obc¢any tfetich zemi nadale pfi cesté do Némecka plati zpfisnéné podminky
— tito cestujici musi mit pfi cesté do Némecka doklad o ukonéeném ockovani, nebo musi
cestovat do Némecka ze zavazného dlvodu (musi se jednat napf. o specializované
pracovniky, jejichz ¢€innost je z hospodafského hlediska nutna, sezénni pracovniky,
pracovniky v dopravé, studenty, ktefi nemohou studovat dalkové aj). Ob&anim tretich zemi,
ktefi tyto podminky nesplfiuji, je vstup do Némecka odepren.

DalSim pfikladem muzZe byt Dansko. Jakozto prvni stat v EU, ktery zruSil veSkera domaci
omezeni vzhledem k vysoké proockovanosti populace, i nadale zemé omezuje moznosti
vstupu na své Uzemi. Zemé a regiony rozdéluje Dansko do Ctyi kategorii (zelena, zluta,
oranzova a Cervena), pfitemz k revizi dochazi kazdy tyden na zakladé objektivnich kritérii
a celkové situace v pfislusnych zemich/regionech. Zemé& EU/Schengenu jsou rozdéleny
do kategorie zelena, Zluta a Cervena, zemé mimo EU/Schengen do kategorie Zluta, oranzova
a Cervena. Podminky vstupu do zemé se liSi v zavislosti na tom, zda osoba disponuje
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potvrzenim o i) dokonéeném ockovani, ii) negativnim testu na Covid-19, nebo iii) prodélani
nemoci:

i) ocCkované osoby z Cervenych zemi se po pfijezdu musi prokazat negativnim testem
a musi rovnéz absolvovat 10denni karanténu; cizinci na specialnim seznamu musi
navic disponovat potvrzenim o nezbytnosti cesty, a to dle mista pobytu; ob¢anim
tfetich zemi, ktefi tyto podminky nesplriuji, je vstup do zemé odepfien,

i) neoCkované osoby ze Zlutych, oranzovych a Cervenych se po pfijezdu musi prokazat
negativnim testem; v pfipadé oranzovych a Cervenych zemi musi rovnéz absolvovat
10denni karanténu,

iii) osoby, které prodélaly onemocnéni Covid-19 se po pfijezdu musi prokazat negativnim
testem pouze v pfipadé, ze pfichazeji z Cervenych zemi.

X. Podminky navratu obéanti Ceské republiky (body 1.1 az 1.14, bod 111.14)

Ministerstvo zdravotnictvi si je védomo dopadu trvajicich protiepidemickych opatfeni na dané
sféry vefejného Zivota, avSak s ohledem na shora uvedené skute¢nosti a v zajmu ochrany
vefejného zdravi, povazuje nastaveni téchto nezbytnych a zcela minimalnich opatfeni
za adekvatni a vyvazujici prava verejnosti, v€etné téch ustavné chranénych, ve srovnani
s mirou rizika opétovného narustu komunitniho Sifeni nakazy virem SARS-CoV-2 se vSemi
jeho nasledky na vefejné zdravi i zdravi jednotlivce. Zarover jsou pro ob&any Ceské republiky
a rezidentni cizince nastaveny zcela minimalni a snadno splnitelné podminky, které nelze
povazovat za nepfimérené a rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod.

Zasah do préva zaruéeného ob&aniim CR v ¢&l. 14 odst. 4 vété prvni Listiny®
Clanek 14 Listiny zakladnich prav a svobod

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zaru¢ena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ma
pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrzeni vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych
a na vymezenych Uzemich téz z divodu ochrany pfirody.

(4) Kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na Uzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Ob&an nemuze byt nucen k opusténi své vlasti.

(5) Cizinec mlze byt vyhostén jen v pfipadech stanovenych zakonem.

Zatimco svoboda pohybu a pobytu podle ¢l. 14 odst. 1 Listiny je zjevné omezitelna
za podminek vyplyvajicich z ¢l. 14 odst. 3 a &l. 4 Listiny, v pfipadé ustavnich prav zajisténych
¢l. 14 odst. 4 Listiny jiz pfipustnost jejich omezeni na prvni pohled z ustanoveni ustavniho
poradku nevyplyva. Jak vSak upozornil Méstsky soud v Praze, z relevantnich judikatornich
i doktrinalnich zavéru plyne, Ze i v pfipadech prav, ktera nemaji vlastni limitacni klauzuli, maze
dojit k jejich omezeni v zajmu jiného zakladniho prava &i svobody nebo dokonce v zajmu
vefejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize, jez je pak posuzovana za pouziti
ustalenych judikatornich vychodisek tykajicich se aplikace a parametrd testu proporcionality
(soud zde odkazuje na komentar k Cl. 4 Listiny in Husseini, F., Bartori, M., Koke$, M., Kopa,
M. a kol. Listina zékladnich prav a svobod. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021).
Rovnéz Ustavni soud v minulosti v jinych situacich, jeZ se zjevné dotykaly dal$iho stavniho
prava zaru€eného €l. 14 odst. 4 Listiny, konkrétné prava uvedeného v jeho vété druhé, fakticky
pfipustil jeho omezeni.

2y nasledujici ¢asti odlvodnéni tykajici se zasahu do ustavnich prav je hojné (mnohdy formou pfimych citaci)
vyuzivano oddvodnéni rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. bfezna 2021, sp. zn. 18 A 16/2021.
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K aplikaci limitaéni klauzule je tfeba pfistupovat zcela vyjime€né a v zajmu jiného zakladniho
prava €i svobody, pfipadné v zajmu vefejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize,
pficemz takovy stfet musi byt posléze posuzovan provedenim testu proporcionality. Takovym
pfipadem, kdy se toto pravo stfetava s jinymi ustavné zaru€enymi lidskymi pravy a svobodami,
resp. vefejnym statkem dulezité povahy, pfitom muze byt prave situace, kdy se pravo ob¢ana
na svobodny vstup na Uzemi CR ocitd v rozporu s vefejnym statkem v podobé& vefejného
zajmu na ochrané vefejného zdravi, jenz neni s jistym zjednoduSenim fakticky ni¢im jinym,
nez sumou prav ostatnich osob na ochranu zivota a zdravi, kier& mohou byt riziky
souvisejicimi s umozZnénim vstupu obCana, jemuz svédCi pravo svobodného navratu
na uzemi, negativné dotCena.

Test proporcionality se standardné sklada ze tfi krokl, a to z posouzeni vhodnosti (zda
ochranné opatfeni vibec umozriuje dosahnout sledovany cil), potfebnosti (zda sledovaného
cile nelze dosahnout mirnéjSimi prostfedky) a pfimérenosti.

K prvni podmince vhodnosti Méstsky soud Praha uvadi, Ze neni sporu o tom, Ze takovéto
omezeni je obecné zpusobilé dosahnout legitimniho cile v podobé ochrany verejného zdravi.
Onemocnéni COVID-19 muze byt zplsobeno jen pfenosem viru mezi osobami; toto riziko je
vys$8i, dochazi-li k pfeshrani€nimu pohybu ze zemi, v nichZ je ndkaza vysoce rozSifena. Dale
je nutno brat v potaz i nové mutace koronaviru, které dle pfedbéznych expertnich studii
vykazuji vysSi infek€nost a/nebo zplsobuji horSi pribéh onemocnéni. Predbézné studie se
také prozatim kloni k faktu, ze nové mutace snizuji efektivitu ockovani v souCasnosti
podavanymi vakcinami. Vzhledem k tomu, Ze onemocnéni COVID-19 je rozSifeno po celém
svété a tzv. nové varianty jsou procentualné stale vice zastoupeny mezi sekvenovanymi
vzorky testl, je jakymkoliv omezenim a podminénim pfeshraniéniho pohybu osob fakticky
shizovano riziko spocivajici v daldim Sifeni viru mezi zemémi, potazmo v ramci spolecnosti
jednotlivych zemi.

Dale je nutno vénovat se dvéma zbyvajicim podminkam, a to zda lze zamysSleného cile
s obdobnymi vysledky dosahnout zplsobem, ktery by mirnéji ¢i viibec nezasahoval do prava
svobodného navratu obCanu do vlasti, a zda takova mirngjsSi FeSeni pfichazeji v uvahu
(potfebnost a pfimefenost).

Soudasna epidemicka situace v CR*® tenduije k horsimu vyvoji, podobné jako v mnoha dal$ich
zemich®' (i v ramci mnoha zemi EU) je vyvoj stale nepfiznivy a situace i nadale velmi zavazna,
Ze pro naplnéni sledovaného cile v Zzadném pfipadé nepostacuji mirn&jsi prostredky, které do
predmétného zakladniho prava nezasahuji vibec nebo jen zprostifedkované a zanedbatelnym
zpusobem. Riziko importu pfipadl je velmi vysoké a predstavuje stale velmi vyznamnou
hrozbu, a to minimalné do doby podstatné proo&kovanosti populace v Ceské republice ob&ma
davkami, tj. které jesté nebylo dosazeno. Rizikem sou€asné situace je rovné&z vyskyt novych
variant, u kterych je potvrzena i niZSi u¢innost vakcin, konkrétné varianta napf. varianta delta
nebo omikron. Riziko importu nakazy Ize ilustrovat na nasledujici tabulce, ktera je exportem
z informacniho systému infekénich nemoci (ISIN) a prestavuje pocet pfipadl, kterych byla
v ramci epidemiologického Setfeni zjisténa cestovatelska anamnéza v zahranici:

30 https://koronavirus.mzcr.cz/

31 https://www.ecdc.europa.eu/en

https://www.who.int/

Viz rovnéz pravidelna aktualizace Ministerstva zdravotnictvi, kterym se vydava seznam zemi nebo jejich ¢asti
s nizkym, stfednim a vysokym rizikem nakazy onemocnéni covid-19 na webu mzcr.cz
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Pocet pripadi od 1.12.

Zemé importu do 02/2022
1 Némecko 519
2 Ukrajina 164
3 Rakousko 484
4 Slovensko 245
5 Madarsko 115
6 Polsko 133
7 Spanélsko 188
8 Italie 451
9 Francie 159
10 Velka Britanie 172
11 Spojené staty americké 159
12 Spojené arabské emiraty 107
13 Dominikanska republika 108
14 Tanzanie 99

Pfesto je tfeba pfiznat, Ze |ze uvazovat o co nejmensi zatézi pfed vstupem na uzemi zejména
na ob&any Ceské republiky tak, aby jim byl zaji$tén snadnéjsi, avéak bezpeény navrat na
uzemi Ceské republiky. Je proto akceptovana vytka soudu, Ze stejna pravidla pro navrat
individualni a vefejnou dopravou nemusi spravedlivé odrazet miru rizika pfenosu infekce na
spolucestujici osoby. Ochranné opatieni tak stanovuje odliSnou miru pozadavkl pro cesty
individualni dopravou a dopravou vefejnou.

Soucasné nastaveni popfijezdovych opatfeni odpovida primérnym opatfenim v zemich EU
(situaci pravideln& monitoruji zastupitelské Gfady CR); povstupové pozadavky se tak tykaji
pouze osob, které nejsou oCkované nebo neprodélaly onemocnéni, a to pouze u cest ze
tretich zemi.

Méstsky soud v Praze vytykal, Ze nelze marginalizovat ani pfekazku vyveérajici z toho, ze
ob&an musi byt schopen se v cizi zemi vibec zorientovat a zjistit si informace k podminkam
testovani v dané zemi, k testovacim mistim apod. a Ze problémem muze byt neznalost
mistnich readlii &i jazykova bariéra; nejde pfitom jen o otazku pohodli, ale vibec moznosti se
pozadovanému testu za rozumnych podminek podrobit. Zde Ministerstvo zdravotnictvi
upozornuje na zasadni odliSnost situace na jafe 2020, kdy takifka okamZité ,vypnuti“ zejména
letecké dopravy doslova uvéznilo tisice osob v zahrani€i a bylo nutné zajistit rozsahlé
repatriaéni operace, od situace na jafe 2021, kdy osoby cestujici do zahrani€i si musi byt
védomy moznych rizik spojenych s omezenou leteckou a jinou vefejnou dopravou
a s pozadavky na predkladani testl na vstupu €i i vystupu z danych zemi. Podstatnou ast
cestujicich leteckou dopravou z/do CR tvofi tzv. dovolenkéfi vyuzivajici sluzeb cestovnich
kancelafi, které se jiz adaptovaly na tyto zménéné podminky a pozadavky a zajistuji & mohou
zajistit svym klientim plny ,testovaci“ servis a pfipadné zajistit i pomoc s vyplnénim PLF. |
osoby neznalé jazyka &i mistnich realii tak mohou dostat testovaci povinnosti a povinnost
vyplnit PLF. Individualni turisté jsou zpravidla osoby, které jsou schopny si samy zafidit
letenky, samy si zajistit ubytovani a je proto divodné pfedpokladat, Ze ovladaji néktery ze
svétovych jazykl a rozhodné jsou schopny si zajistit test v destinaci a vyplnéni PLF.
Dostupnost RAT testl je po celém svété zcela béznou zalezitosti, jsou levné a s vysledkem
v kratkém &asovém horizontu. Pro ob&any CR a rezidentni cizince je nastavena pouze
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podminka RAT testu a jedna se o nejmensi mozny pfedvstupni pozadavek. Upozorfiovano je
rovnéz na dynamicky se ménici podminky pro leteckou pfepravu a vstup do jinych zemi.

S ohledem na S$irokou dostupnost pfipojeni na internet, a to i pfipojeni bezplatného a dale
s ohledem na celosvétovou rozsifenost pozadavku na vypliovani narodnich PLF a
v neposledni fadé na oCekavané brzké napojeni na euPLF, neni poZzadavek na vyplnéni PLF
pozadavkem, ktery by znamenal nepfiméfené ztizeni navratu zejména ob&anti CR do vlasti.
Vice viz pasaz vénovana PLF.

AC nelze veSkeré cesty jisté subsumovat pod cesty na dovolenou, u sluzebnich cest &i jinych
nezbytnych cest mohou osoby vyuzit k zajisténi své informovanosti bud jednotlivé
ministerstva vnitra (OAMP)* zfizenou specialné pro Ucely cestovani. Pribézné jsou
shromazdovany informace o mistech po celém svété, kde se Ize nechat testovat, tato mista
pribézné pribyvaji, a to zejména z toho duvodu, Ze negativni test vyzaduji pred vstupem
Spojené staty americké?® (ale i dalS$i zemé&). Zemi, kde se neda otestovat, je ,jako Safranu®
a rozhodné se nejedna o zemé, které jsou b&znym &i alespor &astym cilem ob&and CR.
Na dotazy osob, zda a kde se Ize nechat v dané zemi svéta otestovat, je tak minimalné
specialni cestovatelska infolinka ministerstva vnitra nebo zastupitelsky Gfad CR v dané zemi
¢i regionu, schopna odpovédét. Na webovych strankach jak MV34, MZV®, tak MZ%* jsou
pravidelné zvefejnovany informace o podminkach cestovani, na letisti jsou k dispozici letaky
v 8eské i anglické verzi upozorfiujici na podminky navratu do CR. Cestujici osoby tak maji
jednoznaéné spoustu moznosti, jak se s podminkami seznamit €i jak se dozvédét, kde se da
v dané zemi otestovat.

Jak bylo uvedeno vyse, v pfipadé navratu vefejnou dopravou (zejména letadlo, ale i vlak nebo
autobus) je riziko pfenosu na dalSi osoby exponencialné vétsi nez v pfipadé individualni
dopravy (osobnim vozem, at jiz vlastnim &i zapljéenym). Rovnéz nemalou ¢ast (cca 1/3)
cestujicich osob ,tzv. dovolenkarl“ jsou déti, kde Casto ochrana dychacich cest neni
pozadovana nebo je ,rouskova hygiena“ Casto porusovana. | u dospélych pak na delSich
letech dochazi k potfebé uspokojit alespon pitny rezim, a to jednak z davodu logické potieby
béhem delSiho pobytu v klimatizovaném prostoru a jednak z divodu horsiho pfivodu vzduchu
a tim padem pocitu ,vysuSeni“ b&éhem noseni rousky/respiratoru. Z tohoto divodu je nastaveni
odliSnych pravidel pro cesty vefejnou a individualni dopravou zcela na misté. O rizicich nakazy
v letadle a o vhodnosti pfijeti pfedletovych opatfeni je k dispozici nékolik studii, na néz je
odkazovano: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7655026/
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/travel-during-covid19.html  (obsahuje
odkazy na dalSi informace)

https://www.researchgate.net/publication/342573493 COVID-

19 _and Public_Transportation Current Assessment Prospects and Research Need

Uvedené webové stranky obsahuji odkazy na dalSi informacni zdroje.

S u€innosti od 11.9.2021 se upravil text ochranného opatfeni v ndvaznosti na rozsudek
Méstského soudu v Praze ze dne 7.9.2021, sp. zn. 10 A 74/2021, tak, ze v pfipadé
antigenniho testu nebo RT-PCR testu na pfitomnost viru SARS-CoV-2, resp. jeho antigenu,

82 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx

33 https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/testing-air-travel.html

34 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx

35 https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove zpravy/x2020 04 25 rozcestnik informaci k cestovani.html

36 https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-zemi-podle-miry-rizika-nakazy/
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je tfeba vysledek testu dolozit potvrzenim vystavenym osobou opravnénou provadét tento test
v zemi, ve které byl proveden. Opousti se tak vymezeni, Ze dané potvrzeni vystavuje
akreditovana laboratof, popf. poskytovatel zdravotnich sluzeb a zavadi se pravidlo, které je
zalozeno narespektu k tomu, kdo je opravnén v souladu s pravnim fadem dané zemé
provadét dany druh testu v této zemi. V Ceské republice je takovou opravné&nou osobou
poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpist. Vzhledem k rozdilnosti pfistupu
v riznych zemich nelze na jednu stranu pozadovat zcela stejnou uroven opravnéni dané
osoby jako v Ceské republice, na druhou stranu nelze zcela rezignovat na alespori ramcové
vymezeni subjektu, ktery test provede, a to z divodu uvedenych dale.

Vzhledem k problému zminénému v citovaném rozsudku se dale explicitné vysvétluje, Ze
nelze akceptovat potvrzeni o vysledku testu, ktery v zahraniCi provedl poskytovatel
zdravotnich sluzeb, ktery ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb platné na uzemi
Ceské republiky, vydané na zakladé rozhodnuti pfisludného spravniho organu podle zakona
o zdravotnich sluzbach, ktery vS§ak nema takové opravnéni vydané pfislusnym organem statu,
kde byl proveden test. Je tomu tak proto, ze opravnéni podle zakona o zdravotnich sluzbach
je opravnénim poskytovat zdravotni sluzby pouze na Uzemi Ceské republiky vzhledem
k zasadé teritoriality. Takové opravnéni tedy nedava opravnéni poskytovat zdravotni sluzby
na uzemi jiného statu a také Ceské organy nemohou kontrolovat dodrzovani povinnosti
poskytovatelli zdravotnich sluzeb na tzemi jiného statu, nez je Ceska republika. Z tohoto
dlvodu nelze pfipustit aprobovani provadéni testovani ¢eskymi subjekty v zahranici, které
k tomu nejsou podle taméjSich pravidel opravnény, jednalo by se o nepfipustny zasah
do suverenity danych zemi. Vzhledem k zavaznosti dopadd neni pro tyto ucely akceptovano
provadéni samotestu, a to ani ve varianté samotestu s dohledem zdravotnického pracovnika
pfes videohovor. Nadto samotest provedeny laickou osobou, byt pod vzdalenym dohledem
zdravotnického pracovnika, je stale povazovan za samotest, nelze tedy na zakladé takového
svédectvi o0 provedeném samotestu laickou osobou pofidit zaznam do ISIN a vydat v souladu
s pravidly EU digitalni certifikat.

S ohledem na to, Ze neni pfipusténa moznost provedeni tzv. ,samotestu®, je provedeni testu
nutno povazovat za zdravotni sluzbu ve smyslu zdkona o zdravotnich sluzbach a rovnéz jako
.Zakrok“ ve smyslu Umluvy o lidskych pravech a biomedicing; tato umluva v ¢l. 4 stanovi:
~Jakykoliv zakrok v oblasti péCe o zdravi, v€etné védeckého vyzkumu, je nutno provadét
v souladu s pfislusnymi profesnimi povinnostmi a standardy.” Jakkoli je pojem ,zakrok* podle
Umluvy o lidskych pravech a biomedicing vykladan $iroce, jsou jim pouze vykony provadéné
odbornymi osobami v souladu s ,profesnimi povinnostmi a standardy®. Pravé odbornost
garantovana ziskanim opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb je urCujicim faktorem
i podle zakona o zdravotnich sluzbach (§ 2), jenz byl pfijat pravé k implementaci Umluvy
o lidskych pravech a biomedicing. Tato imluva je ramcovou Umluvou otevienou i neglenskym
statim Rady Evropy, ktera stanovuje obecné standardy na ochranu lidské bytosti v kontextu
biomedicinskych véd. A¢ pocet smluvnich stran umluvy nezahrnuje zdaleka vSechny zemé
svéta, je zajmem Ceské republiky, aby zejména jeji ob&ané podstupovali v zahraniéi testy
provadéné opravnénymi a tedy implicitné dovozovano odbornymi osobami a byla tak zajisténa
jednak co nejvétsi validita provadéného testu a jednak bylo minimalizovano ohrozeni zdravi
ob&anu Ceské republiky.

Na druhou stranu neni znemoznéno, aby v pripadé kratSich cest osoba dolozila potvrzeni
0 absolvovani testu provedeného v Ceskeé republice, pokud Easovy ramec cesty je takovy, ze
platnost testu bude splfiovat poZadavky ochranného opatfeni.

Pravidla uginna od 5.4.2021 jiz po definovanych skupinach osob — zejména ob&ané CR —

nepozaduji negativni vysledek testu na pfitomnost SARS-CoV-2, ale pouze potvrzeni
o provedeném testu. Bude tak v pfipadé cest vefejnou dopravou zaleZet na konkrétnim
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dopravci, zda pfed cestou pozaduje bez ohledu na Ceska pravidla negativni test nebo ne.
Osoba, ktera obdrZela pozitivni vysledek testu, simusi — opét pomoci napf. cestovni kancelare
nebo zastupitelského Ufadu CR v zahraniéi — ovéfit, zda pravidla zemé odjezdu umozhuji
ukongit izolaci za ugelem navratu do Ceské republiky. Osoba by se méla seznamit
s podminkami pfepravy — tedy zda ji pfeprava bude umoznéna. Pokud ano, bude poté na
dopravci, zda dané osobé cestu umozni, kdy tato osoba je povinna ho o své pozitivité
informovat, a to z dlvodu pfijeti moznych zpfisnénych opatfeni b&éhem cesty Ci alespon
usazeni dané osoby v dostateCné vzdalenosti od ostatnich cestujicich, je-li to mozné
vzhledem k obsazenosti letadla. S ohledem na existujici riziko pfenosu nakazy béhem letu
nelze s respektem na prava ostatnich cestujicich na ochranu jejich zdravi na povinnosti
informovani dopravce rezignovat.

XI. Dil&i okruhy

K povinnostem sméfujicim k dopravcim — neni stanovena povinnost zkoumat podminku, zda
potvrzeni o testu vystavila opravnéna osoba, nebot povinnost zajistit si provedeni testu
opravnénou osobou je stanovena cestujicim osobam, kdy nelze vychazet z pfedpokladu, Ze
osoby tuto povinnost nebudou dodrZzovat. Pfipadné stanoveni povinnosti dopravci zkoumat,
zda dana osoba tuto svou povinnost splnila a ovéfovat tedy skute¢nost, zda bylo potvrzeni
o vysledku testu vystaveno opravnénou osobou, byla vyhodnocena jako povinnost vUCi
dopravci nepfiméfena. Stale vSak musi dopravce zkoumat, zda predlozeny vysledek je
vysledkem té dané osoby, jaky vysledek je a o jaky test se jedna. To je zjistiteIné pfimo
z predkladaného dokumentu, na rozdil od skute¢nosti, zda jej vystavila opravnéna osoba nebo
ne — to vyZaduje manualni kontrolu pres internetové stranky. Dale neexistuje celosvétovy
kompletni seznam naprosto vSech opravnénych osob, ovéfovani stovek vysledku testl
pred nastupem do letadla (naptiklad) by nepfiméfené zdrzovalo proces nastupu. Policie CR
individualni pfedkladané vysledky v pfipadé podezieni ovéfuje a véc pfipadné pfeda k fizeni
krajské hygienické stanici.

XIl. K varianté omikron a nutnost zachovat PLF i pro cesty ze zelenych zemi

Narodni ustav pro pfenosné nemoci (National Institue for Communicable Disease) v Jizni
Africe 25. 11. oznamil detekci nové varianty koronaviru SARS-CoV-2 pod nazvem B. 1.1.529.
Vyskyt této varianty je davan do souvislosti s nebyvale prudkym narlstem novych infekci
v provincii Gauteng. Dle dosavadnich odhadl védcu z Center for Epidemic Response and
Innovation v Jizni Africe varianta stoji za 90 % pfipadd nakazy v této oblasti. Postupné jiz
dochazi k Sifeni tohoto kmene i do okolnich zemi a do celého svéta.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) vyzvala k opatrnosti a peclivému sledovani Sifeni
této nové varianty. Na schizce dne 26. 11. doslo k oficialnimu posouzeni varianty B. 1.1.529
ze strany WHO a zafazeni do kategorie variant of interest nebo variant of concern (VOC).
Situace je nadale intenzivné monitorovana ze strany WHO, ECDC i jednotlivych stata.
Vzhledem k nedavné detekci této varianty neni v sou€asnosti k dispozici dostatek védeckych
informaci o jejich pfesnych vlastnostech, a dosud tak nebyly potvrzeny faktory jako mira
pfenosnosti, zavaznost a citlivost na oCkovani. Varianta se v8ak vyznaluje nebyvale
neobvyklou konstelaci a velkym po¢tem mutaci, celkem az 50. Vzhledem k prudkému narUstu
poctu nakazenych v oblasti Jizni Afriky se vS8ak oekava vy3Si mira pfenosnosti, spekuluje se
také o tom, Ze varianta bude vice odolna vl¢&i sou€¢asnym ockovacim latkam a mohla by byt
schopna prekonat imunitu (viz graf zpracovany Gisaid a South African National Health
Laboratory Service nize). Nékteré z mutaci této varianty jiz byly identifkovany ve variantach
alfa a delta a byly spojovany pravé s vy3$Si mirou pfenosnosti a schopnosti pfekonat imunitu.

Z téchto dlvodul vlada v ramci pfedbézné opatrnosti zavedla krizovym opatfenim zpfisnéna
ustanoveni, ktera by méla byt chapana jako preventivni s cilem zamezit pfipadnému importu
této varianty na Uzemi Ceské republiky a jejimu $ifeni v populaci, a to zejména s ohledem
na rychle eskalujici epidemiologickou situaci v Ceské republice, kdy je potfeba zabranit
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pfipadnému dal$imu rychlému zhorSovani v pfipadé importu a Sifeni nové varianty. K tomuto
cili pfispéje i po pfipadném konci platnosti krizového opatfeni i toto ochranné opatfeni, protoze
umozni i nadale sledovat cestovatelkou anamnézu a vyhodnocovat ji pro ucely trasovani nebo
pro pfijeti dalSich opatfeni. Skute¢nost, ze prvni import varianty omikron byl detekovan
po pfiletu osoby z Namibie, ktera byla v t& dobé zafazena na seznam tzv. zelenych, tzn.
nizkorizikovych zemi a pouze diky PLF bylo mozné dotrasovat osoby ze stejného letu
a podrobit je testu. Nelze proto rezignovat na upusténi od této povinnosti ani u cest
Z nizkorizikovych zemi, tim spiSe za sou€asného poznani chovani varianty omikron, ktera se
zjevné velmi dominantné a snadno §ifi. Jak jiz bylo uvedeno vySe, PLF neni pozadovan u cest
individualni dopravou.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, komplexni informace o cestovni anamnéze osoby jsou nezbytné
pro ucely epidemiologického 3Setfeni a pro ucely zajisténi pfeshrani¢ni spoluprace
a informovani pfislusnych zdravotnich organ v souladu s Mezinarodnimi zdravotnickymi
predpisy (2005) a s Rozhodnutim €. 1082/2013/EU o vaznych pfeshrani¢nich zdravotnich
hrozbach. Informace jsou tak vysoce nezbytné pro nastaveni adekvatnich protiepidemickych
opatfeni s cilem zamezeni Sifeni infekéniho onemocnéni.

prof. MUDr. Vlastimil Valek, CSc., MBA, EBIR, v.r.
mistopfedseda vlady a ministr zdravotnictvi
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