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Magistrat mésta Karviné

Material pro 27. radné zasedani Zastupitelstva mésta Karviné, konané dne 13.06.2022
Stanoveni poctu clent Zastupitelstva mésta Karviné pro volebni obdobi 2022 -
2026

Navrh usneseni
Zastupitelstvo mésta Karviné

stanovilo

pro volebni obdobi 2022 - 2026 pocet ¢len( Zastupitelstva mésta Karviné, a to 41.

Divodova zprava:

ZM-27-OKP-)stanoveni poctu ZM 2022.2026-DZ.pdf

Prilohy k divodové zpravé:

1. ZM-27-0OKP-Stanoveni poctu ¢lenti ZM 2022-2026-1D.pdf

2. ZM-27-0OKP-stanoveni poctu ZM 2022-2026-2D.pdf

Vyrizuje: Oddéleni Kancelar primatora, Oddéleni Kancelar primatora
Ing. Blanka Rychla

Schvalil: PhDr. Roman Nogol MPA (tajemnik) v. r.

Predklada RM: Ing. Jan Wolf (primator), podepsal: Ing. Lukas Raszyk v. .



Dlvodova zprava

Stanoveni poctu ¢lent Zastupitelstva mésta Karviné pro volebni obdobi 2022 - 2026

Zastupitelstvo mésta rozhoduje dle § 67 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich
predpisda.

Podle ust. § 67 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, stanovi prislusné
zastupitelstvo obce pro nadchazejici volebni obdobi, nejpozdéji 85 dni pfed dnem voleb, pocet ¢len(
zastupitelstva.

Pocet ¢lenl zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se oznami na Ufedni desce obecniho ufadu
nejpozdéji do 2 dnu od jeho stanoveni. Kromé toho miize byt pocet ¢lenl zastupitelstva obce uvefejnén
zplsobem v misté obvyklym.

V § 68 odst. 4 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpis(, je uvedeno, ze neurci-
li zastupitelstvo jinak, voli se pocet ¢lend zastupitelstva podle pocétu ¢lenl zastupitelstva obce v
koncicim volebnim obdobi.

Rozhoduijici pro stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v
némz se konaji volby. Dle stanoviska Ministerstva vnitra CR ze dne 06.05.2022 Pocet obyvatel -
stanoveni potfebného poctu podpist na peticich (volby 2022) - Volby (mvcr.cz) by registracni ufad mél
pfi stanoveni poétu obyvatel vychazet z informativniho po&tu ob&ant CR a informativniho poétu cizincl
zvefejnované na internetovych strankach ministerstva. Stanovisko tvofi pfilohu €. 2 k dGvodoveé zpraveé.
Na toto stanovisko navazuje a potvrzuje je sdéleni Ministerstva vnitra CR, odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly ze dne 17.05.2022 ,Nesrovnalosti v Udajich o po¢tu obyvatel mésta Karviné“. Sdéleni
tvofi pfilohu €. 1 k dlvodové zpravé.

Ministerstvo vnitra na svych internetovych strankach pod
odkazem https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx kazdoro¢né zverejhiuje
orientacni udaje o poctech obyvatel v obcich, konkrétné ve dvou tabulkach - informativni poCet ob&ant
CR a informativni poget cizinct. Udaje jsou &erpany z informaéniho systému evidence obyvatel a
informacniho systému cizincu. Dle téchto pfehledl byl pocet obyvatel mésta Karviné k 01.01.2022
50 610 a pocet cizincl 1 229, coz je celkem 51 839.

Pocet ¢lentt ZM se stanovi tak, aby mésto nad 50 000 do 150 000 obyvatel mélo 25 - 45 ¢lenl
zastupitelstva.

Na zakladé vySe uvedeného a po dohodé politickych klub(i je navrhovano stanovit pocet ¢len(
Zastupitelstva mésta Karviné pro volebni obdobi 2022 - 2026 na 41.
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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 89023-3/0DK-2022
Praha 17. kvétna 2022

Statutarni mésto Karvina
Frystatska 72/1
733 24 Karvina-Frystat

dafovou schrankou

Nesrovnalosti v tidajich o poétu obyvatel mésta Karviné
K €. j. SMK/063407/2022

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly obdrZel Zadost tajemnika Magistratu
mésta Karviné PhDr. Nogola o stanovisko ze dne 12. kvétna 2022, tykajici se
nesrovnalosti v udajich o po¢tu obyvatel mésta. Jak jste uvedi, idaj o poétu obyvatel
k1. lednu 2022 prezentovany Ceskym statistickym ufadem (CSU) se pomé&mé
vyrazné lisi od ddaje uvedeného v zakladnich registrech (ROB) Ministerstva vnitra,
vedeného na zakladé zakona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Rozdil je pro
Véas pfitom duleZity v souvislosti s blizicimi se volbami do zastupitelstev obci
a stanovenim poétu mandatii budouciho zastupitelstva, kdy pro stanoveni tohoto
poctu je nutné vychazet pravé z poétu obyvatel mésta k 1. lednu tohoto kalendafniho
roku — viz § 68 odst. 1 a 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdejSich pfedpisi (dale jen ,zakon o obcich®). Vzhledem k rliznému vykladu
ohledné ur&eni konkrétniho poctu obyvatel se ptate, zda se ma mésto Fidit udaiji
zvefejfiovanymi Ministerstvem vnitra, Gdaji ze statistik CSU &i zda je rozhodujici
néjaky jiny zdroj. K tomu Vam sdélujeme nasledujici:

V § 68 odst. 3 zakona o obcich se stanovi, Ze ,Rozhodujici pro stanoveni
poctu ¢lend zastupitelstva obce je podet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se
konaji volby.” Ve znéni platném pied novelou & 313/2002 Sb. toto ustanoveni
vyslovné uvadélio, Ze pocet obyvatel obce se zjiStuje ze statistického lexikonu obci,
vydavaného Ceskym statistickym Gradem (CSU). Od okamziku této novelizace tak
zakon o obcich tento ,pramen” poctu obyvatel obce nijak neupravuje a ani diivodova
zprava k zakonu €. 313/2002 Sb. tento problém nefesi. Minimalné je vak zfejmé, Ze
tento statisticky lexikon obci — stejné jako jiné tidaje o poétu obyvatel zvefejiiované
ze strany CSU - jiz nelze dale jako pramen pouzivat.



MINISTERSTYO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

*o00eve
Fe0o0DSY
PO W
(-1 2 L J

289
2000000

0000
2O OO
2O0DOCTD

V soudasné dobé je tak dle naseho nazoru nutné pouzivat jako informacni
pramen jednak Gdaje z evidence obyvatel podle zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jSich
piedpisti (dale jen ,ZEO"), jednak z informacniho systému cizincii vedeného dle
§ 158 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné& nékterych zakonl(, ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen ,ZPC").

Provozovatelem informacniho systému evidence obyvatel je Ministerstvo
vnitra, informaéni systém cizincii pak vede Policie CR — viz § 158 odst. 1 ZPC.
V téchto evidencich je pfitom obsaZen pfesny okruh osob, které maji k danému dni
evidovan pobyt na Gzemi konkrétni obce (jednak obZané CR s trvalym pobytem,
jednak cizinci, majici na Gizemi obce néktery z evidovanych pobyti).

Na tyto pravni pfedpisy sice neodkazuje pfimo § 68 zakona o obcich, ale az
§ 73 odst. 4 zakona o obcich, tykajici se odméfiovani zastupitelli — viz poznamka
pod &arou u tohoto ustanoveni. Na rozdil od § 68 odst. 3 zakona o obcich se zde
véak hovofi o ,obyvatelich obce hlasSenych k trvalému pobytu®, coZ je uzsi kategorie
nez ,obyvatelé obce” ve smyslu § 68 odst. 3 zakona o obcich. Toto rozliSovani neméa
fakticky vliv na ob&any CR (zde se jedna o v8echny s trvalym pobytem na uzemi
obce), ale aZ na cizince. Dle naseho nazoru je totiz mezi ,obyvatele obce” ve smyslu
§ 68 odst. 3 zakona o obcich nutno poditat nejen ty cizince, ktefi maji v obci trvaly
pobyt, ale i cizince s nékterym z dalSich evidovanych pobytdl. Stejné tak je tfeba
zdlraznit, Ze pojem ,obyvatel obce“ dle § 68 odst. 3 zakona o obcich nelze
zaméiiovat s pojmem ,voli¢® — druhy pojem je nepochybné mnohem uzZsi
a nezahrnuje napf. viibec ,obyvatele obce” mladSi 18 let (pokud by mél byt pro pocet
volenych zastupitelll smérodatny pocet voli€ii v dané obci, zakon by tak jisté stanovil
vyslovné uzitim tohoto pojmu).

Lze tak shrnout, Ze pro uréeni poé&tu ,obyvatel obce” ve smyslu § 68 odst.
1 a 3 zakona o obcich je rozhodujici pocet osob, které maji na Uzemi obce evidovan
néktery z pobytil dle ZEO nebo ZPC - a to bez ohledu na jejich vék &i na to, zda
mohou v dané obci volit. Ministerstvo vnitra pfitom na svych internetovych strankach
kaZdoro¢né zvefejiiuje orientaéni udaje o poctech obyvatel v obcich (konkrétné viz
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx), konkrétné ve
dvou tabulkach — informativni poéet ob&ani CR a informativni poéet cizincii. Udaje
jsou pfitom Gerpany praveé z informacniho systému evidence obyvatel a informacniho
systému cizincd.

Pokud tedy konkrétni obec potiebuje zjistit konkrétni pocet svych obyvatel
k 1. lednu 2022 (z divodu konani voleb do zastupitelstev obci na podzim tohoto
roku), méla by dle naseho nazoru vychazet ze dvou vySe zminénych tabulek. Jinak
feéeno, ke stanoveni finalniho &isla by méla dospét souctem udaijd v obou tabulkach,
ti. souétem vSech ob&anii CR v dané obci plus souétem viech cizincli s pobytem
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v obci. Souéet se piitom tyka nejen »dospélych*, ale i obyvatel obce miadSich 18 Jet,
(resp. mladsich 15 let, nebot tento Udaj je pouzivan ve Zminénych tabulkach).

Zavérem je nutné pro Upinost podotknout, ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpisi pfislusi pouze soudiim.

¥,
.

Ing. Bc. Miroslay Vesely
feditel odbory



Priloha

Priloha €. 2 k divodové zpravé

Pocet obyvatel - stanoveni potiebného pocétu podpist na peticich (volby 2022) - Volby (mvcr.cz)

Pocet obyvatel - stanoveni potiebného poctu podpisi na peticich
(volby 2022)

zverejnéno dne 6. kvétna 2022

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu,
nikterak v ramci uréeni potfebného poc¢tu podpisti volict na petici neupravuje pramen, z kterého by mély registra¢ni urady
Cerpat Udaj o poctu obyvatel v dané obci (volebni zakon vychazi z toho, Ze pocet podpisu je procentualné odvozovan
pravé z poctu obyvatel).

V souvislosti se stanovenim poctu obyvatel v dané obci registraénim Uradim doporucujeme, aby v souc¢asné dobé pouzily
jako informacni pramen jednak udaje z evidence obyvatel podle zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl, jednak z informacéniho systému cizincl vedeného dle
§ 158 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakon(i, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

Ministerstvo vnitra na svych internetovych strankach pod odkazem https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-
obyvatel-v-obcich.aspx kazdoro¢né zvefejiiuje orientatni Udaje o pocltech obyvatel v obcich, konkrétné ve dvou
tabulkach - informativni poget ob&anti CR a informativni poget cizincti. Udaje jsou pFitom &erpany pravé z informaéniho
systému evidence obyvatel a informac¢niho systému cizinc(.

Pokud tedy registracni urad potfebuije zjistit pocet obyvatel k 1. lednu 2022 v konkrétni obci, napf. kvuli potfebnému poctu
podpist voli¢l na peticich, mél by dle naseho nazoru vychazet ze dvou vySe zminénych tabulek. Jinak feceno, ke
stanoveni finalniho &isla by mé&l dospét souétem udajti v obou tabulkach, tj. soutem véech ob&ant CR v dané obci plus
soucétem vSech cizincl s pobytem v obci. Soucet se pfitom tyka nejen "dospélych” ale i obyvatel obce mladsich 18 let.
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